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CONFERENZA UNIFICATA

CONFERENZA UNIFICATA
(art. 8 d. Lgs. 28 agosto 1997, n . 281)

Il giorno 26 novembre 2009, alle ore 16,10 presso la Sala riunioni di via della
Stamperia 8, in Roma, si è riunita la Conferenza Unificata (convocata con note
prot. n. 5006 P-2.17.4.19 del 20 novembre 2009 e prot. n. 5121 P-2-17.4.19 del 25
novembre 2009) per discutere sui seguenti argomenti all'ordine del giorno :

Approvazione del verbale della seduta del 29 luglio 2009 .

ELENCO A

1) Accordo sul documento proposto dal Tavolo di consultazione permanente sulla
sanità penitenziaria recante: "Strutture sanitarie nell'ambito del sistema
penitenziario italiano" . (Tavolo di consultazione permanente sulla sanità
penitenziaria)
Accordo ai sensi dell'articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n . 281 .

2) Accordo sul documento proposto dal Tavolo di consultazione permanente sulla
sanità penitenziaria recante : "Linee di indirizzo per l'assistenza ai minori
sottoposti a provvedimento dell'Autorità giudiziaria" . (Tavolo di consultazione
permanente sulla sanità penitenziaria)
Accordo ai sensi dell'articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n . 281 .

3) Accordo sul documento proposto dal Tavolo di consultazione permanente sulla
sanità penitenziaria recante : "Dati sanitari, flussi informativi e cartella clinica
anche informatizzata" . (Tavolo di consultazione permanente sulla sanità
penitenziaria)
Accordo ai sensi dell'articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n . 281.

4)

	

Accordo concernente la definizione di specifiche aree di collaborazione e gli
indirizzi di carattere prioritario sugli interventi negli Ospedali Psichiatrici
Giudiziari (OPG) e nelle Case di Cura e Custodia (CCC) di cui all'Allegato C al
D.P.C.M . 1 ° aprile 2008. (Comitato paritetico interistituzionale)
Accordo ai sensi dell'articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n . 281 .
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5) Intesa sulla proposta del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche
sociali di deliberazione CIPE concernente il riparto per l'anno 2009 delle risorse
finanziarie trasferite nelle disponibilità del Servizio sanitario nazionale, ai sensi
dell'articolo 6 del D .P.C.M. 1 ° aprile 2008, ai fini dell'esercizio delle funzioni
sanitarie afferenti alla medicina penitenziaria. (LAVORO, SALUTE E POLITICHE
SOCIALI)
Intesa ai sensi dell'articolo 115, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 112.

6) Acquisizione della designazione in sostituzione di un componente
dell'Osservatorio per la verifica dello stato di attuazione della legge 31 gennaio
1994, n. 97, concernente lo sviluppo delle zone montane, in applicazione
dell'art. 2, comma 1, del decreto del Ministro per gli affari regionali del 2
novembre 2006, su proposta dell'ANCI . (AFFARI REGIONALI)
Acquisizione delle designazioni ai sensi dell'art. 9, comma 2, lett. d), del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n . 281 .

ELENCO B

1) Accordo tra Governo, Regioni, Province autonome di Trento e Bolzano,
Province, Comuni e Comunità montane concernente le finalità, i tempi e le
modalità di attuazione del Titolo V, parte Il della Costituzione, in materia di
istruzione. (ISTRUZIONE, UNIVERSITA E RICERCA - ECONOMIA E FINANZE -
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE E INNOVAZIONE)
Accordo ai sensi dell'articolo 9, comma 2, lett . c) del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281 .

2)

	

Parere sullo schema di regolamento recante norme generali per la ridefinizione
dell'assetto organizzativo didattico dei Centri di istruzione per gli adulti, ivi
compresi i serali, a norma dell'articolo 64, comma 4, del decreto legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n .
133. (ISTRUZIONE, UNIVERSITA E RICERCA - ECONOMIA E FINANZE)
Parere ai sensi dell'art. 64, comma 4, lett. f) del decreto legge 25 giugno 2008, n .
112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n . 133 .

3)

	

Parere sullo schema di decreto interministeriale concernente i criteri e le
modalità per la ripartizione delle disponibilità del Fondo per il diritto al lavoro
dei disabili . (LAVORO, SALUTE E POLITICHE SOCIALI)
Parere ai sensi dell'articolo 13, comma 5, della legge 12 marzo 1999, n. 68.
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4) Disegni di legge recanti : "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2010)" (A.C. 2936) e "Bilancio di
previsione dello Stato per l'anno finanziario 2010 e bilancio pluriennale per il
triennio 2010-2011)" (A.C. 2937): Relazione previsionale e programmatica per
l'anno 2010 ;
Nota di aggiornamento del Documento di programmazione economico-
finanziaria (DPEF) per gli anni 2010-2013. (ECONOMIA E FINANZE)
Parere ai sensi dell'articolo 1-bis, comma 2, della legge 5 agosto 1978, n . 468 e
successive modificazioni, e dell'articolo 9, comma 2, lett . a), nn. 1 e 2, del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281 .

5) Parere sullo schema di D.P.R. recante : "Regolamento ai sensi dell'articolo 38,
comma 4, del Decreto legge 25 giugno 2008, n . 112, convertito con
modificazioni dalla Legge 6 agosto 2008, n . 133, concernente i requisiti e le
modalità di accreditamento delle Agenzie per le imprese" . (SVILUPPO
ECONOMICO - SEMPLIFICAZIONE NORMATIVA)
Parere, ai sensi dell'art. 38, comma 4, del D.L. 25 giugno 2008, n . 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n . 133 .

6) Parere sullo schema di D.P.R. recante: "Regolamento per la semplificazione ed
il riordino della disciplina sullo sportello unico per le attività produttive (SUAP),
ai sensi dell'articolo 38, comma 3, del Decreto-legge 25 giugno 2008, n . 112,
convertito con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008 n . 133. (SVILUPPO
ECONOMICO - SEMPLIFICAZIONE NORMATIVA - PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE E INNOVAZIONE)
Parere ai sensi dell'art. 38, comma 3, del D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n . 133 .

7) Intesa sullo schema di decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti di
rimodulazione del Fondo per la promozione ed il sostegno dello sviluppo del
trasporto pubblico locale . (INFRASTRUTTURE E TRASPORTI)
Intesa ai sensi dell'art. 63, comma 13, del D .L. 25 giugno 2008, n . 112, convertito, con
modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n . 133.

8) Intesa sullo schema di regolamento proposto dal Ministro per i beni e le attività
culturali recante procedimento semplificato di autorizzazione paesaggistica per
gli interventi di lieve entità, ai sensi dell'art . 146, comma 9, del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e successive modificazioni . (BENI E ATTIVITA
CULTURALI)
Intesa ai sensi dell'art. 146, comma 9, del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n . 42 e
successive modificazioni.
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9)

	

Parere sullo schema di decreto interministeriale che individua per gli anni 2008
e 2009 le misure prioritarie da finanziarie con il Fondo per lo sviluppo
sostenibile, ai sensi dell'articolo 1, commi 1124 e 1125, della legge 27 dicembre
2006 n. 296 (legge finanziaria 2007) . (AMBIENTE, TUTELA DEL TERRITORIO E
DEL MARE - ECONOMIA E FINANZE - AFFARI ESTERI)
Parere ai sensi dell'articolo 1, comma 1125, della legge 27 dicembre 2006, n . 296.

10) Designazione di cinque rappresentanti da parte della Conferenza Unificata, uno
per ciascuna delle cinque Sezioni competenti per i settori musica, danza, prosa,
cinema ed attività circensi e spettacolo viaggiante, in seno alla ricostituenda
Consulta per lo spettacolo, istituita dall'art . 1, comma 1 dello stesso D .P.R. 14
maggio 2007, n. 89. (BENI E ATTI VITA CULTURALI)

Sono presenti :

per le Amministrazioni dello Stato :

il Ministro per i rapporti con le Regioni, FITTO*; il Vice Ministro alle infrastrutture
e trasporti, CASTELLI ; il Vice Ministro al lavoro, salute e politiche sociali, FAZIO; il
Sottosegretario all'interno, DAVICO ; il Sottosegretario all'economia e finanze,
GIORGETTI ; il Sottosegretario alle politiche agricole, BUONFIGLIO ; il
Sottosegretario all'ambiente, tutela del territorio e del mare, MENIA; il
Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio (Famiglia, droga e servizio civile)
GIOVANARDI ; il Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio (Federalismo)
BRANCHER;

per le Regioni e Province autonome :

i Presidenti delle Regioni : Emilia Romagna, ERRANI;
gli Assessori delle Regioni : Abruzzo, ; Lazio, DI STEFANO; Liguria, COSTA ;
Lombardia, COLOZZI ; Molise, VITAGLIANO ; Sardegna, LIORI e BAIRE ; Sicilia,
RUSSO; Toscana, SIMONCINI ; Veneto, SANDRI ;

per le Autonomie locali :

i rappresentanti di : ANCI e UPI, GUERINI ; UNCEM, BORGHI .

Partecipano alla seduta il Segretario della Conferenza Stato-Città,
CASTRONOVO e il Presidente dell'istat, GIOVANNINI .

Svolge funzioni di Segretario SINISCALCHI, Segretario della Conferenza
Unificata e della Conferenza Stato-Regioni .

------------------------------------------------------------------------------------------------------------
* Il Ministro Fitto è delegato ad esercitare le funzioni di Presidente della Conferenza

4



i,

	

1

CONFERENZA UNIFICATA

Il Ministro FITTO pone all'esame un punto non iscritto all'ordine del giorno
riguardante la bozza di protocollo di intesa tra ISTAT e Regioni e Province
autonome per la realizzazione del 6° censimento generale dell'agricoltura, attuativo
del provvedimento già predisposto in una precedente seduta della Conferenza, sul
quale riscontra consenso unanime delle Regioni e delle Autonomie locali .

Ringrazia, nel contempo, il Presidente dell'ISTAT che partecipa alla seduta .

Pertanto, la Conferenza Unificata

APPROVA ai sensi dell'articolo 9, comma 2, lett . e), del decreto legislativo 28
agosto 1997, n . 281, il protocollo d'intesa tra l'istituto Nazionale di Statistica
(ISTAT), le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano per la
realizzazione del 6° censimento generale dell'agricoltura nel testo che, allegato
al presente atto, ne costituisce parte integrante.
(Ali. 1)

Pone all'esame il punto 1 A dell'ordine del giorno che reca : «Accordo sul
documento proposto dal Tavolo di consultazione permanente sulla sanità
penitenziaria recante : "Strutture sanitarie nell'ambito del sistema penitenziario
italiano" .

Il Presidente ERRANI, a nome della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, esprime avviso favorevole a sancire l'accordo .

II Sindaco GUERINI, a nome di ANCI e UPI, esprime avviso favorevole .

Il Presidente BORGHI, a nome dell'UNCEM, esprime avviso favorevole .

Pertanto, la Conferenza Unificata

SANCISCE ACCORDO tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di
Trento e Bolzano e le Autonomie locali sul documento recante : "Strutture
sanitarie nell'ambito del sistema penitenziario italiano", Allegato sub A,
parte integrante del presente atto .
(All. 2)

Il Ministro FITTO pone all'esame il punto 2 A dell'ordine del giorno che reca :
«Accordo sul documento proposto dal Tavolo di consultazione permanente sulla
sanità penitenziaria recante : "Linee di indirizzo per l'assistenza ai minori sottoposti a
provvedimento dell'Autorità giudiziaria" .

Il Presidente ERRANI, a nome della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, esprime avviso favorevole a sancire l'accordo .

Il Sindaco GUERINI, a nome di ANCI e UPI, esprime avviso favorevole .

Il Presidente BORGHI, a nome dell'UNCEM, esprime avviso favorevole .
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Pertanto, la Conferenza Unificata

SANCISCE ACCORDO tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di
Trento e Bolzano e le Autonomie locali sul documento proposto dal Tavolo
di consultazione permanente sulla sanità penitenziaria recante : "Linee di
indirizzo per l'assistenza ai minori sottoposti a provvedimento dell'Autorità
giudiziaria", Allegato sub A, parte integrante del presente atto .
(Ali. 3)

Il Ministro FITTO pone all'esame il punto 3 A dell'ordine del giorno che reca :
«Accordo sul documento proposto dal Tavolo di consultazione permanente sulla
sanità penitenziaria recante : "Dati sanitari, flussi informativi e cartella clinica
anche informatizzata" .

Il Presidente ERRANI, a nome della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, esprime avviso favorevole a sancire l'accordo .

Il Sindaco GUERINI, a nome di ANCI e UPI, esprime avviso favorevole .

Il Presidente BORGHI, a nome dell'UNCEM, esprime avviso favorevole .

Pertanto, la Conferenza Unificata

SANCISCE ACCORDO tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di
Trento e Bolzano e le Autonomie locali sul documento proposto dal Tavolo
di consultazione permanente sulla sanità penitenziaria recante : "Dati
sanitari, flussi informativi e cartella clinica anche informatizzata" .
(AII.4 )

Il Ministro FITTO pone all'esame il punto 4 A dell'ordine del giorno che reca :
«Accordo concernente la definizione di specifiche aree di collaborazione e gli
indirizzi di carattere prioritario sugli interventi negli Ospedali Psichiatrici Giudiziari
(OPG) e nelle Case di Cura e Custodia (CCC) di cui all'Allegato C al D .P.C.M . l
aprile 2008" .

Il Presidente ERRANI, a nome della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, esprime avviso favorevole a sancire l'accordo .

Il Sindaco GUERINI, a nome di ANCI e UPI, esprime avviso favorevole .

Il Presidente BORGHI, a nome dell'UNCEM, esprime avviso favorevole .

Pertanto, la Conferenza Unificata
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SANCISCE ACCORDO tra il Governo, le Regioni e le Province autonome e le
Autonomie locali nei termini di seguito riportati :

Il Ministero della Giustizia, il Ministero del Lavoro, della salute e delle politiche sociali,
le Regioni, le Province autonome di Trento e di Bolzano e le autonomie locali,
ciascuno nell'ambito delle proprie competenze e nel rispetto delle proprie autonomie e
delle specifiche potestà organizzative e programmatiche, in attuazione delle linee di
indirizzo per gli interventi negli OPG e nelle CCC di cui all'allegato C del DPCM 1 aprile
2008, concordano quanto segue :

1- Sulla base di una ricognizione condotta dal Dipartimento dell'Amministrazione
Penitenziaria (DAP) risulta che nel mese di Giugno 2009 vi erano negli OPG 399
internati maschi e 14 donne dimissibili, in regime di proroga per mancanza di
alternative all'esterno . Le regioni si impegnano a raggiungere l'obiettivo di circa 300
dimissioni entro la fine del 2010, mediante un piano tra loro coordinato da avviarsi
entro due mesi dalla approvazione del presente accordo, utilizzando anche le risorse
rese disponibili dal Ministero della Salute per il finanziamento dei progetti regionali
per gli obiettivi di piano ;

2- Il Ministero della Giustizia - DAP si impegna ad inviare gli internati agli OPG secondo
i bacini di utenza come ridefiniti al successivo punto 4, a partire da due mesi dalla
approvazione del presente accordo, fatte salve motivate eccezioni anche inerenti
gravi ragioni di ordine e di sicurezza ;

3- Al fine di prevenire contenziosi relativi alla attribuzione di competenza territoriale si
conviene che il Dipartimento di Salute Mentale (DSM) territorialmente competente
per il singolo internato è individuato in quello presso il quale la persona aveva la
residenza prima dell'ingresso nel circuito penitenziario ; in caso di internati senza
fissa dimora farà fede l'abituale dimora prima dell'internamento ; in caso di
contenzioso farà fede la ricostruzione della competenza fatta dall'Amministrazione
Penitenziaria;

4- I bacini di utenza dei singoli OPG, individuati in via orientativa nell'allegato C al
DPCM 1 aprile 2008, sono così ridefiniti :

CASTIGLIONE DELLE STIVIERE
Utenza maschile delle sequenti reqioni :
Lombardia
Valle d'Aosta
Piemonte
Utenza femminile delle sequenti reqioni :
Piemonte, Valle d'Aosta, Lombardia, PPAA Trento e Bolzano, Veneto, Friuli Venezia
Giulia, Liguria, Emilia-Romagna, Toscana, Umbria, Marche, Sardegna

REGGIO EMILIA
Utenza maschile delle sequenti reqioni :
Emilia-Romagna
PPAA Trento e Bolzano
Friuli Venezia Giulia
Veneto
Marche

7



CONFERENZA UNIFICATA

MONTELUPO FIORENTINO
Utenza maschile delle sequenti reqioni :
Toscana
Umbria
Liguria
Sardegna

CAMPANIA (NAPOLI E AVERSA)
Utenza maschile delle sequenti reqioni :
Campania
Abruzzo

Molise
Lazio

BARCELLONA POZZO DI GOTTO
Utenza maschile delle sequenti reqioni :
Sicilia
Calabria
Basilicata
Puglia
Utenza femminile delle sequenti reqioni :
Lazio, Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia

5- Al fine di realizzare quanto previsto dalle fasi Il e III del percorso delineato
nell'allegato C al DPCM 1 aprile 2008, si identificano e si adottano modelli
organizzativi negli OPG e nelle strutture ad essi alternative, nonché si
definiscono accordi tra il Ministero della Giustizia - DAP e le Regioni che
insistono nei bacini sopra definiti .

L'applicazione di quanto concordato nei punti che precedono, i quali risultano
tra loro interdipendenti e con obbiettivi raggiungibili solo sinergicamente, sarà
oggetto di apposito monitoraggio da parte del Ministero della Giustizia, del
Ministero del Lavoro della salute e delle politiche sociali e delle Regioni e
Province autonome, i cui risultati saranno verificati dal Comitato paritetico
interistituzionale, anche al fine di individuare le misure correttive per apprestare
soluzioni alle criticità eventualmente emergenti.
(A11 .5)

Il Ministro FITTO pone all'esame il punto 5 A dell'ordine del giorno che reca :
«Intesa sulla proposta del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali di
deliberazione CIPE concernente il riparto per l'anno 2009 delle risorse finanziarie
trasferite nelle disponibilità del Servizio sanitario nazionale, ai sensi dell'articolo 6
del D .P.C.M . l aprile 2008, ai fini dell'esercizio delle funzioni sanitarie afferenti alla
medicina penitenziaria" .

Il Presidente ERRANI, a nome della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, esprime avviso favorevole a sancire l'intesa .
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Il Sindaco GUERINI, a nome di ANCI e UPI, esprime avviso favorevole .

Il Presidente BORGHI, a nome dell'UNCEM, esprime avviso favorevole .

Pertanto, la Conferenza Unificata

SANCISCE INTESA sulla proposta del Ministro del lavoro, della salute e
delle politiche sociali di deliberazione CIPE concernente il riparto per l'anno
2009 delle risorse finanziarie trasferite nelle disponibilità del Servizio
Sanitario Nazionale, ai sensi dell'art. 6 del DPCM 1 ° aprile 2008, ai fini
dell'esercizio delle funzioni sanitarie afferenti alla medicina penitenziaria,
come da Allegato A, parte integrante del presente atto .

(Ali. 6)

Il Ministro FITTO pone all'esame il punto 6 A dell'ordine del giorno che reca :
«Acquisizione della designazione in sostituzione di un componente dell'Osservatorio
per la verifica dello stato di attuazione della legge 31 gennaio 1994, n . 97,
concernente lo sviluppo delle zone montane, in applicazione dell'art . 2, comma 1,
del decreto del Ministro per gli affari regionali del 2 novembre 2006, su proposta
dell'ANCI" .

Il Sindaco GUERINI, a nome dell'ANCI, esprime la propria indicazione .

Pertanto la Conferenza Unificata

ACQUISISCE LA DESIGNAZIONE del dott . Guido Theodule, Sindaco del
Comune di Saint-Denis (AO), in sostituzione del dott . Marco Oprandi, quale
rappresentante delle Autonomie locali in seno all'Osservatorio .
(AII.7)

Il Ministro FITTO pone all'esame il punto 1 B dell'ordine del giorno che reca :
«Accordo tra Governo, Regioni, Province autonome di Trento e Bolzano, Province,
Comuni e Comunità montane concernente le finalità, i tempi e le modalità di
attuazione del Titolo V, parte Il della Costituzione, in materia di istruzione" .

Il Presidente ERRANI, a nome della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, esprime avviso , favorevole a sancire l'accordo, condizionato
all'accoglimento delle modifiche presentate (All.8a ) .

L'Assessore DI STEFANO informa che, per quanto riguarda il primo
emendamento, in Commissione si è deciso di accettare, su proposta del Governo, la
frase "nel rispetto dei vincoli stabiliti per la finanza pubblica", togliendo la parola
"annualmente" .
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Il Ministro FITTO conferma di accogliere la proposta di cassare la parola
"annualmente" e di aggiungere la frase : "nel rispetto dei vincoli della normativa
vigente per la finanza pubblica" .

Il Presidente ERRANI chiede quale sia la normativa vigente di riferimento, in
quanto l'argomento riguarda tutta una serie di problemi relativi all'applicazione del
Titolo V sull'istruzione : se per "norma vigente" ci si riferisce al decreto-legge n . 112,
norma che stabilisce una quota di risorse, le Regioni, per quanto di competenza,
esprimono parere negativo . Se, invece, vengono accolti tutti gli emendamenti così
come sono stati definiti dalle Regioni all'unanimità, il parere è favorevole .

Se, invece, si fa riferimento alla normativa vigente che riguarda anche il
fabbisogno stabilito dal decreto-legge n . 112 per il Piano di riordino scolastico, ad
esempio, le Regioni non sono affatto d'accordo, in quanto non hanno contribuito in
alcun modo a determinarlo .

Il Sottosegretario GIORGETTI chiarisce che si fa riferimento al DPR n . 81, non
al decreto-legge n . 112 .

L'Assessore SIMONCINI osserva che la normativa vigente si osserva sempre,
quindi non capisce perché si chieda il "rispetto della normativa vigente" . Aggiunge
che non era previsto neppure nell'accordo discusso a lungo in sede di riunione
tecnica, anzi si pensava di espungere tutto il punto del rispetto dei vincoli .

Dichiara di non comprendere le ragioni di non accoglimento dell'emendamento
regionale, emendamento unitario di tutte le Regioni . In più, aggiunge che trattasi di
una cosa che non era stata neanche discussa in sede tecnica .

Ribadisce, dunque, la proposta del Presidente : o si toglie "annualmente", e allora
le Regioni possono modificare la loro richiesta di emendamento; altrimenti,
aggiungere qualcosa in più sembra eccessivo e pesante, e mette in discussione
anche le cose discusse come assessori .

Il Sottosegretario GIORGETTI precisa il riferimento, nell'interpretazione della
normativa vigente, agli aspetti considerati nel DPR n . 81, all'articolo 1 (Criteri e
parametri relativi al dimensionamento delle istituzioni autonome) . II comma 1 recita :
«1 . Alla definizione dei criteri e dei parametri per il dimensionamento della rete
scolastica [ . . .]» . Il comma 2 recita: «2 . Dall'attuazione del dimensionamento della
rete scolastica e dei punti di erogazione del servizio, con particolare riferimento alla
riduzione di quelli sottodimensionanti rispetto ai parametri previsti ai sensi dei
decreti del Ministro della pubblica istruzione [ . . .] .Comunque deve conseguire una
economia di spesa non inferiore a 85 milioni di euro entro l'anno scolastico
2011/2012» .

Il Presidente ERRANI rileva che trattasi di una novità, di fronte alla quale le
Regioni non sono in grado di esprimere in nessun modo l'intesa .

Propone di rinviare il punto per un approfondimento tecnico .

Il Sottosegretario GIORGETTI acconsente .

Il Ministro FITTO propone di rimandare la discussione al termine della seduta .
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Il Ministro FITTO pone all'esame il punto 2 B dell'ordine del giorno che reca :
«Parere sullo schema di regolamento recante norme generali per la ridefinizione
dell'assetto organizzativo didattico dei Centri di istruzione per gli adulti, ivi compresi i
serali, a norma dell'articolo 64, comma 4, del decreto legge 25 giugno 2008, n . 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n . 133" e propone il rinvio
del punto .

Pertanto , l'esame del punto è rinviato .

Il Ministro FITTO pone all'esame il punto 3 B dell'ordine del giorno che reca :
«Parere sullo schema di decreto interministeriale concernente i criteri e le modalità
per la ripartizione delle disponibilità del Fondo per il diritto al lavoro dei disabili" .

Il Presidente ERRANI, a nome della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, informa che sul punto le Regioni avevano espresso un parere
favorevole, subordinato all'accoglimento degli emendamenti presentati che in sede
tecnica non erano stati accolti .

Esprime, pertanto, parere negativo .

Il Ministro FITTO informa di una riformulazione del testo da parte del Ministero,
sulla base degli emendamenti, appena pervenuta .

Pertanto, la Conferenza Unificata

ESPRIME PARERE nei termini di cui in premessa, ai sensi dell'articolo 13,
comma 5, della legge 12 marzo 19999, n .68, sullo schema di decreto
interministeriale concernente i criteri e le modalità per la ripartizione delle
disponibilità del Fondo per il diritto al lavoro dei disabili .
(All.9)

Il Ministro FITTO pone all'esame il punto 4 B dell'ordine del giorno che reca :
«Disegni di legge recanti : "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2010)" (A.C . 2936) e "Bilancio di previsione
dello Stato per l'anno finanziario 2010 e bilancio pluriennale per il triennio 2010-
2011)" (A.C . 2937) :

- Relazione previsionale e programmatica per l'anno 2010 ;
- Nota di aggiornamento del Documento di programmazione economico-

finanziaria (DPEF) per gli anni 2010-2013" .

Il Presidente ERRANI, a nome della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, comunica di avere predisposto un documento contenente alcuni
emendamenti che dovrebbero essere già stati verificati . Precisa quindi che il parere
è favorevole condizionato all'accoglimento di detti emendamenti . (A11.10a)

Il Ministro FITTO si riserva di verificare la situazione .
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Il Sindaco GUERINI, a nome di ANCI e UPI, esprime parere favorevole,
condizionato all'accoglimento delle proposte emendative contenute nei distinti
documenti già consegnati nelle precedenti sedute .

Il Presidente BORGHI, a nome dell'UNCEM, esprime parere negativo, salvo
impegno formale del Governo ad aprire un confronto di merito sulle questioni
sollevate e ad accogliere le proposte contenute nel documento che consegna
(A11 .10b)

Pertanto, la Conferenza Unificata

ESPRIME PARERE ai sensi dell'art. 1 bis, comma 2, della legge 5 agosto 1978,
n .468 e successive modificazioni, e dell'art . 9, comma 2, lett. A), nn. 1 e 2, del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n .281 sui seguenti provvedimenti :
disegni di legge recanti : "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2010)" (A.C. 2936) e "Bilancio di
previsione dello Stato per l'anno finanziario 2010 e bilancio pluriennale per il
triennio 2010-2012" (A.C . 2937;
Relazione revisionale e programmatica per l'anno 2010 ;
Nota di aggiornamento del Documento di programmazione economico-
finanziaria (DPEF) per gli anni 2010-2013 nei termini di cui in premessa e dei
documenti che, allegati al presente atto, ne costituiscono parte integrante .
(AII .10 )

Il Ministro FITTO pone all'esame il punto 5 B dell'ordine del giorno che reca :
«Parere sullo schema di D.P.R. recante: "Regolamento ai sensi dell'articolo 38,
comma 4, del Decreto legge 25 giugno 2008, n . 112, convertito con modificazioni
dalla Legge 6 agosto 2008, n . 133, concernente i requisiti e le modalità di
accreditamento delle Agenzie per le imprese" .

Il Presidente ERRANI, a nome della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, esprime parere favorevole, sebbene non unanime : la Regione Emilia-
Romagna ha espresso, infatti, parere negativo in quanto ritiene di riscontrare alcuni
profili di incostituzionalità .

Il Sindaco GUERINI, a nome di ANCI e UPI, esprime parere favorevole .

Il Presidente BORGHI, a nome dell'UNCEM, esprime parere favorevole .

Pertanto, la Conferenza Unificata

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE di Regioni e Enti locali ; PARERE NEGATIVO
della Regione Emilia Romagna, ai sensi dell'art . 38, comma 4, del D .L. 25
giugno 2008, n.112, convertito, con modificazioni, dalla Legge 6 agosto 2008,
n. 133, sullo schema di D.P.R. recante: "Regolamento, ai sensi dell'art.38,
comma 4, del Decreto legge 25 giugno 2008, n . 112, convertito, con
modificazioni, dalla Legge 6 agosto 2008, n. 133, concernente i requisiti e le
modalità di accreditamento delle Agenzie per le imprese" .
(Ali. 11)
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Il Ministro FITTO pone all'esame il punto 6 B dell'ordine del giorno che reca :
«Parere sullo schema di D .P.R. recante : "Regolamento per la semplificazione ed il
riordino della disciplina sullo sportello unico per le attività produttive (SUAP), ai
sensi dell'articolo 38, comma 3, del Decreto-legge 25 giugno 2008, n . 112,
convertito con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008 n . 133" .

Il Presidente ERRANI, a nome della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, esprime parere favorevole, sebbene non unanime, come al punto
precedente .

Il Sindaco GUERINI, a nome dell'ANCI e dell'UPI, esprime parere favorevole .

Il Presidente BORGHI, a nome dell'UNCEM, esprime parere favorevole e
consegna una nota al riguardo (A11.12a ) .

Pertanto, la Conferenza Unificata

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE di Regioni e Enti locali ; PARERE
NEGATIVO della Regione Emilia Romagna, ai sensi dell'art . 38, comma 3, del
Decreto legge 25 giugno 2008, n . 112, convertito, con modificazioni , dalla
legge 6 agosto 2008 n . 133, sullo schema di D .P.R. recante: "Regolamento
per la semplificazione e il riordino della disciplina sullo sportello unico per le
attività produttive ai sensi dell'art . 38, comma 3, del Decreto legge 25 giugno
2008, n.112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008 n .133" .
(Ali. 12)

Il Ministro FITTO pone all'esame il punto 7 B dell'ordine del giorno che reca :
«Intesa sullo schema di decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di
rimodulazione del Fondo per la promozione ed il sostegno dello sviluppo del
trasporto pubblico locale" .

Il Presidente ERRANI, a nome della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, esprime avviso favorevole a sancire l'intesa .

Il Sindaco GUERINI, a nome di ANCI e UPI, esprime avviso favorevole .

Il Presidente BORGHI, a nome dell'UNCEM, esprime avviso favorevole .

Pertanto, la Conferenza Unificata

SANCISCE INTESA, ai sensi dell'art. 63 comma 13 del D.L. 25 giugno 2008,
n.112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n . 133, sullo
schema di Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di
rimodulazione del Fondo per la promozione e il sostegno dello sviluppo del
trasporto pubblico locale .
(Ali. 13)
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Il Ministro FITTO pone all'esame il punto 8 B dell'ordine del giorno che reca :
«Intesa sullo schema di regolamento proposto dal Ministro per i beni e le attività
culturali recante procedimento semplificato di autorizzazione paesaggistica per gli
interventi di lieve entità, ai sensi dell'art . 146, comma 9, del decreto legislativo 22
gennaio 2004, n . 42 e successive modificazioni" .

Il Presidente ERRANI, a nome della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, esprime avviso favorevole a sancire l'intesa, con la richiesta di attivare
immediatamente un tavolo congiunto Stato-Regioni ed Enti locali per la modifica
degli articoli 146 e 149 del Codice dei beni culturali e paesaggistici .

II Sindaco GUERINI, a nome di ANCI e UPI, esprime avviso favorevole .

Il Presidente BORGHI, a nome dell'UNCEM, esprime avviso favorevole a
sancire l'intesa .

Pertanto, la Conferenza Unificata

SANCISCE INTESA ai sensi dell'art . 146, comma 9, del decreto legislativo 22
gennaio 2004, n .42 e successive modificazioni, sullo schema di regolamento
in oggetto, trasmesso dal Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della
Presidenza del Consiglio dei Ministri con nota prot. 7909 del 29 ottobre 2009 .
(Ali. 14 )

Il Ministro FITTO pone all'esame il punto 9 B dell'ordine del giorno che reca :
«Parere sullo schema di decreto interministeriale che individua per gli anni 2008 e
2009 le misure prioritarie da finanziarie con il Fondo per lo sviluppo sostenibile, ai
sensi dell'articolo 1, commi 1124 e 1125, della legge 27 dicembre 2006 n . 296
(legge finanziaria 2007)" .

Il Presidente ERRANI, a nome della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, esprime parere favorevole con la richiesta di inserire all'ordine del giorno
della prima seduta utile dalla Conferenza Stato-Regioni la modifica dell'accordo-
quadro in materia di INFEA, stipulato il primo agosto 2007, nei termini già concordati
a livello tecnico con il Ministero dell'ambiente :

- inserire all'articolo 3, comma 2), dopo le parole "l'anno 2007" le parole "e delle
annualità 2008 e 2009" ;

- eliminare il comma 3, dello stesso articolo 3, al fine di armonizzare l'accordo in
essere con l'attuazione del presente decreto .

Il Sottosegretario MENIA dichiara di prendere atto delle richieste di modifica .
Ritiene che la vicenda della rendicontazione a consuntivo sia sostanzialmente il
tema che il Ministero dell'ambiente porrà successivamente ali' accordo.

Dichiara di accogliere, quindi, la richiesta di discussione, ma di attenersi
ovviamente all'accordo esistente .
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Il Presidente ERRANI chiarisce che le Regioni esprimono parere favorevole,
salvo porre in calendario, successivamente, una apposita seduta della Conferenza
Stato-Regioni .

Il Sottosegretario MENIA concorda .

II Sindaco GUERINI, a nome di ANCI e UPI, esprime parere favorevole .

Il Presidente BORGHI, a nome dell'UNCEM, esprime parere favorevole

Pertanto, la Conferenza Unificata

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE ai sensi dell'art . 1, comma 1125, della
legge 27 dicembre 2006, n . 296, sullo schema di decreto interministeriale
che individua per gli anni 2008 e 2009 le misure prioritarie da finanziare con
il Fondo per lo sviluppo sostenibile, nel testo trasmesso con nota prot .
GAB-2009-0027950/UL del 19 novembre 2009, con la richiesta di cui in
premessa.

(Ali. 15)

Il Ministro FITTO pone all'esame il punto 10 B dell'ordine del giorno che reca :
«Designazione di cinque rappresentanti da parte della Conferenza Unificata, uno
per ciascuna delle cinque Sezioni competenti per i settori musica, danza, prosa,
cinema ed attività circensi e spettacolo viaggiante, in seno alla ricostituenda
Consulta per lo spettacolo, istituita dall'art . 1, comma 1 dello stesso D .P.R. 14
maggio 2007, n . 89" .

Il Presidente ERRANI, a nome della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, indica quali rappresentanti in seno alle Sezioni in oggetto gli esperti :
dott.ssa Patrizia Conti e dott . Pietrangelo Buttafuoco .

Il Sindaco GUERINI, a nome di ANCI e UPI, consegna le designazioni di
competenza .

Pertanto, la Conferenza Unificata

DESIGNA, ai sensi dell'art . 1, comma 5, del DPR 14 maggio 2007, n . 89 ed ai
sensi dell'art. 2, commi 1, lett . g), 2, lett . f), 3 e 4, lett .g), 5 lett. f) del D.M . 29
ottobre 2007 di attuazione del DPR 89/2007, quali rappresentanti della
Conferenza unificata nelle Sezioni della Consulta per lo spettacolo come di
seguito riportato :
Sezione Teatro: dott. Pietrangelo Buttafuoco ;
Sezione Musica : dott.ssa Patrizia Conti ;
Sezione Cinema: dott. Gian Luca Farinelli ;
Sezione Circhi e Spettacolo viaggiante : dott.ssa Paola Aspri ;
Sezione Danza: dott.ssa Cecilia D'Elia .
(Ali. 16)
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Il Ministro FITTO riprende l'esame del punto 1 B dell'ordine del giorno,
precedentemente accantonato, che reca: "Accordo tra Governo, Regioni, Province
autonome di Trento e Bolzano, Province, Comuni e Comunità montane concernente
le finalità, i tempi e le modalità di attuazione del Titolo V, parte Il della Costituzione,
in materia di istruzione" .

Il Presidente ERRANI, a nome della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, avanza una proposta tecnica : le Regioni esprimono parere favorevole
relativamente al riparto, condizionato all'accoglimento degli emendamenti
presentati; diversamente, in caso di non accoglimento, scatta automaticamente il
parere negativo, ma non il blocco dei fondi .

Il Ministro FITTO concorda .
Suggerisce di attendere un momento per avere la risposta anche sull'altra

questione, per poi chiudere i lavori della Conferenza Unificata . Propone, dunque, di
rinviare il punto in oggetto .

Pertanto, l'esame del punto è rinviato .

Il Presidente ERRANI, a nome della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, presenta un punto non all'ordine del giorno, relativo al "Disegno di legge
recante individuazione delle funzioni fondamentali delle Province e Comuni,
semplificazione dell'ordinamento regionale degli enti locali, nonché delega al
Governo in materia di trasferimento di funzioni amministrative, "Carta delle
Autonomie locali", razionalizzazione delle Province e degli Uffici territoriali del
Governo . Riordino di enti e organismi decentrati" .

Rispetto a tale Codice, le Regioni e gli enti locali esprimono rammarico e un
giudizio negativo sul recepimento, assolutamente parziale, degli emendamenti che
unitariamente, escluse le Comunità montane, ANCI, UPI e Conferenza delle Regioni
avevano presentato. Ritengono che, così stando le cose, non sia sostenibile lo
sviluppo delle deleghe, collegate, per quanto riguarda la delega 42, al federalismo
fiscale . (AI1.17a)

Chiede, pertanto, che si realizzi immediatamente un tavolo, composto da
Governo, Regioni, Autonomie locali, Province e Comuni, per fare il punto della
situazione e seguire il percorso del Codice .

Il Ministro FITTO prende atto della richiesta e dichiara chiusa la seduta alle ore
16,24 .

IL SEGRETARIO
Cons. Ermenegilda SINISCALCHI

	

On. dott. Raf
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