CONEEGNATO NELLA SEDUTA

pec D2 EER2002..... <R

CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
12/12/CU7/C11/C4

PARERE SUL DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE IN LEGGE DEL
DECRETO-LEGGE 24 GENNAIO 2012, N.1 RECANTE: “DISPOSIZIONI
URGENTI PER LA CONCORRENZA, LO SVILUPPO DELLE
INFRASTRUTTURE E LA COMPETITIVITA” (A.S. 3110).

Punto 7) 0.d.g. Conferenza Unificata

Il decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1 recante “Disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo
delle infrastrutture e la competitivitad”, & stato adottato dal Governo in un contesto internazionale
che vincola oltremodo le politiche economiche degli Stati sul versante della crescita. Pertanto la
scelta & stata quella di agire rimuovendo gli ostacoli che impediscono al sistema produttivo di essere
competitivo.

Le misure in esame incidono cosi soprattutto nell’arca dei servizi ¢ delle infrastrutture che
condizionano fortemente le potenzialita di crescita delle imprese.

Si condivide I’ampia portata del provvedimento anche se esso appare, per certi versi, non
sufficientemente incisive in altri settori chiave, quali ad esempio quelli del sistema bancario e delle
- assicurazioni, dove sono stati introdotti meri meccanismi di tutela del consumatore ¢ non pregnanti
riforme a favore della concorrenza.

Il provvedimento alterna norme di carattere generale, che necessitano di disposizioni attuative, con
interventi puntuali su singoli settori di attivitA economiche che, al contrario, risultano
immediatamente applicabili. La seconda modalita appare pill coerente con lo strumento del decreto
legge, nonché pit idonea a produrre effetti nell’immediato.

Per quanto rigwarda le norme di carattere generale le Regioni intendono segnalare
preliminarmente alcune evidenti criticithd derivanti, in particolare, dall’introduzione degli
articoli 1 (in materia di liberalizzazione delle attivita economiche) ¢ 4 (in materia di tutela
della concorrenza nelle Regioni e negli enti locali). Per le osservazioni puntuali sui restanti
articoli e gli eventuali emendamenti proposti, si rinvia ai singoli documenti riportati in
allegato.

In merito all’articolo 1, si sottolinea che esso si pone in linea di continuitd con analoghe norme
introdotte da precedenti provvedimenti legislativi (articolo 3 del DL 138/2011 e articoli 31 comuma
2 e 34 del DL 201/2011) e, pur condividendone le finalitd, si esprimono le perplessita di seguito
riportate.

Da un esame approfondito della norma appare evidente che sussistono problemi di raccordo con tali
precedenti disposizioni, in particolare con I’articolo 3 del DL 138/2011 che viene salvaguardato
espressamente dalla disposizione in oggetto generando problemi interpretativi che non possono
essere superati neppure con il criterio della successione delle leggi nel tempo.
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