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Il giorno 22 febbraio 2012, alle ore 16,00 presso la Sala riunioni di Via della Stamperia,
n. 8, in Roma, si è riunita la seduta Conferenza Unificata (convocata con nota CSR prot. n . 843
P-4.23.2 .21 del 15 febbraio 2012 e nota CSR n . 879 P-4 .23.2.21 del 17 febbraio 2012) per
discutere sui seguenti argomenti all'ordine del giorno :

Approvazione del verbale della seduta del 19 gennaio 2012 .

i .

	

Designazione di due componenti del Consiglio di amministrazione dell'Agenzia
Nazionale per i Servizi Sanitari Regionali . (SALUTE) Codice sito 4.10/2012/13 (Servizio II)
Designazione ai sensi dell'articolo 2, comma 3, del decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 115.

2. Parere sul disegno di legge per la conversione in legge del decreto-legge 25 gennaio
2012, n. 2, recante misure straordinarie e urgenti in materia ambientale .
(PRESIDENZA CONSIGLIO MINISTRI - AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E
DEL MARE) . Codice sito : 4.14/2012/5 (Servizio 10 .
Parere ai sensi degli articoli 2, comma 3 e 9, comma 3, del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281 .

3 .

	

Parere sullo schema di disegno di legge recante "Disposizioni per la
commercializzazione

	

dei prodotti derivanti dal pomodoro trasformato" .
(POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI) Codice sito: 4.18/2012/06 (Servizio VI).
Parere ai sensi dell'art. 2, comma 3, della legge 28 agosto 1997, n. 281

Verbale n. 3/2012

Seduta del 22 febbraio 2012
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4. Parere sul disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 9 febbraio
2012, n . 5 recante: "Disposizioni urgenti in materia di semplificazione e di
sviluppo" (A.C. 4940) (PUBBLICA AMMINISTRAZIONE E SEMPLIFICAZIONE -
SVILUPPO ECONOMICO E INFRASTRUTTURE ISTRUZIONE, RICERCA
UNIVERSITA')Codice sito 4.1/2012/1 (Servizio

	

1)

Parere ai sensi dell'articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281 .

2



Sono presenti :

per le Amministrazioni dello Stato :
il Ministro per gli affari regionali, il turismo e lo sport, GNUDI* ; il Ministro della pubblica
amministrazione e per la semplificazione, PATRONI GRIFFI ; il Ministro della salute, BALDUZZI ; il
Sottosegretario all'economia e alle finanze, CERIANI ; il Sottosegretario allo sviluppo economico,
alle infrastrutture e ai trasporti, VARI; il Sottosegretario alle politiche agricole, alimentari e forestali,
BRAGA; il Sottosegretario all'ambiente e alla tutela del territorio e del mare, FANELLI ; il Capo di
Gabinetto per gli affari regionali, CARPINO.

per le Regioni e Province autonome :
il Presidente della Regione Emilia Romagna, ERRANI ; il Presidente della Regione Lazio,
POLVERINI ; il Vice Presidente della Regione Toscana, TARGHETTI ; l'Assessore della Regione
Veneto, COLETTO; l'Assessore della Regione Molise, VITAGLIANO ; l'Assessore della Regione
Marche, MARCOLINI ; l'Assessore della Regione Campania, VETRELLA; l'Assessore della
Regione Puglia, DENTAMARO; l'Assessore della Regione Siciliana, ARMAO.

per il Sistema delle Autonomie :
il Presidente dell'ANCI, DELRIO ; il delegato ANCI all'energia e rifiuti, BERNOCCHI; il Presidente
del Consiglio direttivo dell'UPI, MELILLI ; il Sindaco di Magenta, DEL GOBBO .

Svolge le funzioni di Segretario, SINISCALCHI, Segretario della Conferenza Unificata e della
Conferenza Stato-Regioni ; è altresì presente il Segretario della Conferenza Stato-Città,
CASTRONOVO.
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*11 Ministro Gnudi è delegato ad esercitare le funzioni di Presidente della Conferenza
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Il Ministro GNUDI pone all'approvazione del verbale della seduta del 19 gennaio 2012 .

Non essendoci osservazioni, la Conferenza Unificata approva il verbale della seduta del
19 gennaio 2012 .

Il Presidente ERRANI chiede di poter approfondire due problematiche urgenti non iscritte
all'o.d.g . ; la prima riguarda "l'emergenza neve" che ha bloccato il Paese nei giorni scorsi e la
seconda è afferente la riforma della legge n . 10/2011 sulla Protezione civile .

Sollecita quindi il Governo ad aprire un confronto improrogabile per coordinare ed
approfondire i numerosi punti critici delle suddette questioni ossia lo stanziamento delle risorse per
affrontare l'emergenza neve, la determinazione della copertura finanziaria nella difficile relazione
con i meccanismi del patto di stabilità, la necessità di far fronte ai danni dei privati ed infine la
problematica complessa e articolata della riforma della legge n . 10/2011 sulla Protezione civile .

Il Ministro GNUDI precisa che il Governo ha già pianificato una riunione apposita con i
Ministeri interessati al fine di approfondire tali questioni e soprattutto la riforma della legge 10/2011
dopo la sentenza della Corte Costituzionale che ha dichiarato l'illegittimità dell'aumento delle
accise .

Sottolinea inoltre che, in considerazione dell'urgenza delle problematiche da affrontare, tale
riunione sarà organizzata in tempi brevissimi .

Il Presidente ERRANI propone di convocare tale riunione per la settimana successiva,
articolandola sulle due gravi questioni, al fine di raggiungere una rapida soluzione .

Il Ministro GNUDI chiede il parere del Ministero dell'economia e delle finanze .

Il Sottosegretario CERIANI sottolinea che tali questioni sono già oggetto di
"

	

approfondimento da parte del Ministero dell'economia e delle finanze, evidenziando che, per
quanto riguarda la problematica sulla "emergenza neve", il Governo ha assunto l'impegno -
comunicato a mezzo stampa - di sostenere dal punto di vista economico lo sforzo che le Istituzioni

w

	

pubbliche stanno sostenendo per il ripristino delle condizioni di normalità sul territorio .
à

II Ministro GNUDI invita le Regioni e il Ministero dell'economia e delle finanze a trovare un
accordo per calendarizzare una riunione di approfondimento .

o0

ll Presidente ERRANI sottolinea la gravità della situazione, ribadendo l'urgenza di
pianificare tale incontro politico la settimana successiva .
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Il Presidente DELRIO sottolinea l'importanza di trovare delle soluzioni congrue alle
suddette questioni, evidenziando che I'ANCI ritiene necessario approfondire soprattutto la
problematica afferente la copertura delle spese affrontate dai Comuni in relazione ai meccanismi
del patto di stabilità e di conoscere le modalità che saranno adottate dal Governo per sostenere tali
spese .

II Ministro GNUDI prende atto delle osservazioni ed istanze poste dalle rappresentanze
istituzionali presenti .

II Ministro GNUDI pone all'esame il punto 1 all'o.d .g . che reca : Designazione di due
componenti del Consiglio di amministrazione dell'Agenzia Nazionale per i Servizi Sanitari
Regionali .

Il Presidente ERRANI a nome delle Regioni chiede il rinvio del punto .

Il Presidente DELRIO, pur condividendo la richiesta di rinvio espressa dal Presidente
Errani, consegna un documento con le designazioni dell'ANCI . (Ali . 1)

Il Ministro GNUDI accoglie la richiesta di rinvio delle Regioni e dell'ANCI .

Pertanto, il punto viene rinviato .

Il Ministro GNUDI pone all'esame il punto 2 all'o.d .g . che reca : Parere sul disegno di
legge per la conversione in legge del decreto-legge 25 gennaio 2012, n . 2, recante misure
straordinarie e urgenti in materia ambientale .

Il Presidente ERRANI esprime il parere favorevole condizionato all'accoglimento delle
proposte contenute nel documento che consegna . (Ali. 2/a)

Il Presidente DELRIO chiede al Presidente della Conferenza il consenso per dare la parola
al delegato ANCI per l'energia e rifiuti al fine di relazionare su tale problematica .

Il Ministro GNUDI esprime il proprio assenso .

http://www.statoregioni.it/Documenti/DOC_035233_PUNTO%201%20ANCI.pdf
http://www.statoregioni.it/Documenti/DOC_035234_PUNTO%202%20REGIONI.pdf
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L'Assessore BERNOCCHI a nome dell'ANCI chiede il rinvio del punto, poiché il
provvedimento nella sua prima formulazione si proponeva di affrontare unicamente tre aspetti
urgenti in materia ambientale .

Specifica che allo stato attuale, l'esame in corso a livello parlamentare ha notevolmente
ampliato il campo di interesse del provvedimento introducendo diversi articoli aggiuntivi e che tali
modifiche, che esulano dallo scopo originario della norma in esame, hanno un impatto diretto sulle
attività dei Comuni .

Ribadisce altresì che per tali motivazioni, l'ANCI chiede il rinvio dell'esame del
provvedimento tenuto conto che si trova ancora in prima lettura al Senato ; pertanto l'ANCI ritiene
necessaria una ulteriore riunione tecnica al fine di valutare il testo nella sua nuova formulazione .

Il Ministro GNUDI puntualizza che trattasi di un decreto legge con una tempistica di
conversione imminente .

L'Assessore BERNOCCHI rimarca che l'ANCI ravvisa la necessità di approfondire
ulteriormente il provvedimento attraverso delle proposte di modifica .

Il Ministro GNUDI ribadisce che il provvedimento è un decreto legge con decadenza a
tempi brevissimi .

Il Sottosegretario FANELLI comunica che il provvedimento sarà discusso in Aula del
Senato in data odierna, confermando che in Commissione sono stati accettati alcuni emendamenti
che hanno arricchito il testo, il quale è stato ulteriormente integrato con l'articolato di un disegno di
legge già approvato in Aula della Camera .

Ricorda inoltre che il provvedimento è un decreto legge che dovrà essere convertito in
legge entro il 25 marzo 2012 .

Prende atto delle osservazioni espresse dalle rappresentanze istituzionali, sottolineando
che il Governo ne terrà conto durante l'iter istruttorio ; ricorda però che i tempi ristretti relativi al
decreto-legge impediranno al Governo di recepire le espressioni dei Comuni e delle Regioni .

L'Assessore BERNOCCHI rappresenta che gli emendamenti formulati dall'ANCI sono stati
già presentati in sede tecnica e recepiti dal Ministero dell'economia e finanze con la riserva di
approfondirli ulteriormente .

Evidenzia inoltre che l'ANCI ritiene necessario un ulteriore approfondimento su diverse
criticità, le quali rappresentano dei punti nodali particolarmente importanti per i Comuni, come ad
esempio, la questione delle misure di compensazione ambientale .

Il Sottosegretario FANELLI esprime la piena disponibilità per costruire un percorso
condiviso, evidenziando che l'espressione del parere della Conferenza nei tempi

	

viss i
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antecedenti la decadenza del decreto legge potrebbe non avere effetti particolarmente incisivi sul
decreto medesimo .

L'Assessore BERNOCCHI esprime il parere favorevole prendendo atto della disponibilità
dimostrata dal Ministero dell'economia e finanze sugli emendamenti formulati dell'ANCI .

Pertanto, la Conferenza Unificata

• ESPRIME PARERE FAVOREVOLE nei termini di cui in premessa, sul disegno di
legge per la conversione in legge del decreto legge 25 gennaio 2012, n . 2, recante
misure straordinarie e urgenti in materia ambientale .
(Ali . 2)

Il Ministro GNUDI pone all'esame il punto 3 all'o .d.g. che reca : Parere sullo schema di
disegno di legge recante "Disposizioni per la commercializzazione dei prodotti derivanti dal
pomodoro trasformato" .

Il Presidente ERRANI esprime il parere favorevole sul provvedimento, condizionato
all'accoglimento degli emendamenti condivisi a livello tecnico e della riformulazione dell'articolo 5
relativo alle sanzioni .

Il Sottosegretario BRAGA chiede di rinviare il punto, poiché le associazioni di categoria
hanno presentato delle proposte di variazione al provvedimento ; pertanto il Ministero delle politiche
agricole, alimentari e forestali ravvisa la necessità di approfondire ulteriormente il provvedimento al
fine di valutare le osservazioni rappresentate .

Il Presidente ERRANI puntualizza che tale rinvio potrebbe rallentare l'iter istruttorio .

Il Ministro GNUDI accoglie la richiesta di rinvio e conclude che, trattandosi di un disegno di
legge e non di un decreto ministeriale non sussistono elementi di urgenza .

Pertanto, il punto viene rinviato .

Il Ministro GNUDI pone all'esame il punto 4 all'o .d.g . che reca: Parere sul disegno di
legge di conversione in legge del decreto-legge 9 febbraio 2012, n . 5 recante : "Dis • • izi
urgenti in materia di semplificazione e di sviluppo" (A.C. 4940) GONSj,

-0-
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http://www.statoregioni.it/Documenti/DOC_035271_30%20CU%20(PUNTO%202%20ODG%20).pdf
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Il Presidente ERRANI, a nome delle Regioni, esprime il parere nei termini del documento
che consegna, richiedendo al Governo un metodo di lavoro condiviso che porti alla sottoscrizione
di un accordo generale tra Governo, Regioni ed Enti locali, strutturato secondo le previsioni
dell'articolo 4 del decreto legislativo n . 281/1997 .

Specifica che tale accordo dovrà contenere un cronoprogramma dello stato di attuazione
con tempi e fasi rigidamente stabiliti che contempli anche un adeguato sistema di monitoraggio .
(Ali. 3/a)

Sottolinea l'opportunità che si proceda con tale metodo di lavoro, precisando che le
Regioni, ove il Governo lo condividesse, sono disponibili affinché il provvedimento segua il suo iter
avendo presentato i propri emendamenti .

Il Presidente DELRIO condivide quanto rappresentato dal Presidente Errani, sottolineando
che anche I'ANCI ha formulato delle proposte di modifica in materia di semplificazione contenute
nel documento che consegna . (Ali. 31b)

Evidenzia l'importanza del provvedimento e la possibilità di tracciare un percorso condiviso
al fine di concordare e valutare collegialmente gli emendamenti presentati .

Il Presidente MELILLI consegna un documento con le osservazioni dell'UPI sul
provvedimento, evidenziando alcuni punti critici tra i quali segnala quello relativo alle disposizioni
dell'articolo 53 concernente la modernizzazione del patrimonio immobiliare scolastico che risulta
innovativo rispetto ai compiti attribuiti alle Province dalla legge 11 gennaio 1996, n . 23 (Norme per
l'edilizia scolastica). A tale proposito, PUPI ha formulato delle proposte al fine di trovare delle
soluzioni che comportano una accelerazione della tempistica prevista . (Ali . 31c)

Il Ministro PATRONI GRIFFI dichiara la piena disponibilità, nei tempi ristretti imposti dal
calendario parlamentare, ad esaminare gli emendamenti e le osservazioni rappresentate dalle
Regioni e dalle Enti locali, tenuto conto che la maggioranza dei servizi, delle prestazioni e dei
procedimenti rientra nell'autonomia gestionale delle Autonomie locali .

Sottolinea inoltre che il Governo condivide la richiesta di concludere un accordo, in sede di
Conferenza Unificata, prevedendo anche un tavolo di confronto al fine di individuare delle
metodologie e una tempistica per attuare un sistema di semplificazioni che risulta alquanto
complesso e articolato .

Comunica altresì che una riunione, sulla tematica in esame, era stata già convocata per il
23 febbraio 2012 .

Pertanto, la Conferenza Unificata

•

	

ESPRIME PARERE nei termini di cui in premessa e degli allegati documenti A, B e C
che costituiscono parte integrante del presente atto, ai sensi dell'articolo 9, mma

http://www.statoregioni.it/Documenti/DOC_035236_PUNTO%204%20%20REGIONI.pdf
http://www.statoregioni.it/Documenti/DOC_035235_PUNTO%204%20ANCI.pdf
http://www.statoregioni.it/Documenti/DOC_035237_PUNTO%204%20%20UPI.pdf
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3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n . 281, sul disegno di legge di conversione
in legge del decreto-legge 9 febbraio 2012, n . 5 recante: "Disposizioni urgenti in
materia di semplificazione e di sviluppo" (A.C. 4940) trasmesso, con nota n . 1404-
DAGL/51001/10 .3.82 del 16 febbraio 2012, dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri .
(Ali. 3)

Il Ministro GNUDI pone all'esame un punto non iscritto all'o .d .g., in merito al tavolo
tecnico in materia di Trasporto pubblico locale .

Il Presidente ERRANI consegna un documento con le osservazioni delle Regioni, (Ali . 4) facendo
presente che i lavori del Tavolo tecnico per la redazione del Patto per l'efficientamento e la
razionalizzazione del trasporto pubblico locale, sono attualmente fermi poiché sono emerse delle
posizioni differenti rispetto alle risorse disponibili .

Evidenzia che nel nostro Paese a seguito della "emergenza neve", sono emersi fortissimi
disagi imputabili soprattutto all'inadeguatezza di circa il 50% dei treni, a causa della vetustà del
materiale rotabile ; poiché il medesimo materiale ha un'età media di circa trenta o trentacinque
anni .

Sottolinea inoltre che per dare efficacia al Tavolo tecnico, è auspicabile che il Governo
faccia una riflessione politica sui risultati che il Tavolo deve raggiungere .

Il Ministro GNUDI accoglie la richiesta rappresentata dalle Regioni, impegnandosi a
convocare una riunione apposita nella settima successiva .

Ringraziando per la partecipazione, chiude la seduta alle ore 16,35 .

IL SEGRETARIO

	

IL PRESIDENTE
Cons. Ermenegilda Siniscalchi

	

Dott. P' ro Gnudi

è(VQ~
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http://www.statoregioni.it/Documenti/DOC_035238_F.S.%20REGIONI.pdf
http://www.statoregioni.it/Documenti/DOC_035255_29%20CU%20(PUNTO%204%20ODG).pdf
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DISTINTA DEGLI ALLEGATI

P. 1 Ali . 1 DOC . ANCI

ALL. 2 REP. ATTI N. 30/CU DEL 22 FEBBRAIO 2012P.2 ALL. 2/a DOC. CINSEDO

P. 4 ALL. 3 REP. ATTI N. 29/CU DEL 22 FEBBRAIO 2012
ALL. 3/a DOC. CINSEDO
ALL. 3/b DOC. ANCI
ALL. 3/c DOC. UPI

P. NON
ISCRITTO ALL. 4 DOC. DELLE REGIONI
ALL'O.D.G.
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