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CONFERENZA UNIFICATA

Parere sullo schema di disegno di legge recante “Disposizioni per la commercializzazione
dei prodotti derivati dal pomodoro trasformato”.

Parere ai sensi dell'articolo 2, comma 3 e dellarticolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281.

Repertorio attin. % 3 /CU del 15 marzo 2012.

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nell’'odierna seduta del 15 marzo 2012;

VISTO il decreto legislativo 28 agosto 1997 n. 281 che, all'articolo 2, comma 3, stabilisce che la
Conferenza Stato Regioni e obbligatoriamente sentita in ordine agli schemi di disegni di legge neile
materie di competenza delle Regioni e delle Province autonome e che, all'articolo 9, prevede il
parere di questa Conferenza in relazione alle materie ed ai compiti di interesse comune alle
Regioni, alle Province, ai Comuni e alle Comunita montane;

VISTO il disegno di legge in esame, approvato in via preliminare nella seduta del Consiglio dei
Ministri del 20 gennaio 2012, trasmesso dal Dipartimento Affari giuridici e legislativi della
Presidenza del Consiglic dei Ministri,” con nota protocollo n. 616 Dag!/50030/10.3.64 del 23
gennaio 2012, alla Segreteria di questa Conferenza che lo ha diramato alle Regioni e Province
autonome il successivo 27 gennaio del medesimo annc, con nota protocolio n. 477, ed alle
Autonomie locali, con nota protocollo n. 490 del 30 gennaio 2012, che colma il vuoto legislativo
venutosi a creare, a partire dal 1° gennaio 2011, con l'avvio del regime di aiuti alle superfici
coltivate a pomodoro destinato alla trasformazione industriale, totalmente disaccoppiato dalla
produzione, come previsto e disciplinato dal Regolamento (CE) n. 1182/2007 del Consiglio, del 26
settembre 2007, e successive modificazioni, con la conseguente cessazione di validita delle
previgenti disposizioni comunitarie relative alle definizioni ed alle caratteristiche qualitative dei
prodotti di cui trattasi;

CONSIDERATO che, nei sei articoli di cui il testo si compone, il provvedimento modifica e
sostituisce le attuali disposizioni contenute nella legge 10 marzo 1969, n. 86 e nel DPR 11 aprile
1975, n. 428, a favore di una normativa nazionale consona alle innovazioni comunitarie che, ai fini
di una corretta commercializzazione dei prodotti derivati dalla trasformazione del pomodoro,
provvede ad individuare il campo di applicazione, nonché a disciplinare le regole di
commercializzazione dei prodotti, definendo le caratteristiche qualitative ed i requisirti minimi che
questi devono possedere, unitamente alle modalita per il confezionamento e ['etichettatura, e che
stabilisce, altresi, le sanzioni conseguenti alla violazione delle norme stesse;

VISTA listruttoria tecnica, tenutasi in data 9 febbraio 2012, conclusa con avviso favorevole con
linserimento di un comma aggiuntivo, finalizzato alla garanzia d'invarianza finanziaria e con alcune
proposte di modifica, relative, in particolare, agli articoli 3 e 4 dello schema di disegno di legge, su
cui i rappresentanti del Ministero di riferimento e delle altre Amministrazioni centrali presenti e
coinvolte hanno convenuto, dichiarando I'impegno a rappresentare le stesse proposte nelle sedi
opportune; -
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CONSIDERATO altresi che, nella medesima sede, con riferimento alle sanzioni di cui all'articolo 5
i rappresentanti tecnici sia dell’Associazione nazionale Comuni italiani (ANCI), sia delle Regioni,
ritenendo troppo esigua 'ammenda di 3.000,00 euro, nel caso di grandi produttori, hanno proposto
emendamenti al fine della gradualita della sanzione in rapporto alla guantita del prodotto
sequestrato, con l'ipotesi, da parte regionale, di nove diverse sanzioni, corrispondenti ad altrettante
diverse tipologie di violazioni e con la previsione, da parte del’ANCI, anche di un aggravio nei casi
di recidiva;

PRESO ATTO che il provvedimento, iscritto alla Conferenza Unificata del 22 febbraio del corrente
anno, € stato in tale sede rinviato, su richiesta del Rappresentante del Ministro proponente, per
necessita di approfondimenti, in particolare con riferimento alle sanzioni;

CONSIDERATO che nella riunione tecnica, conseguentemente convocata il successivo 1° marzo
2012, & stato rivisto e rimodulato I'articolo 5, relative alle sanzioni, con una formulazione
rispondente sia alle esigenze ministeriali di semplificazione normativa, sia a quelle regionali,
consistenti nell’imprescindibile necessita di differenziare proporzionalmente la sanzione, in rapporto
alla quantita di prodotto non conforme, nonché nellopportunita di riferirsi a parametri certi nella
misurazione delia quantita di prodotto non a norma, su cui graduare la sanzione, anche al fine di
disincentivare la contraffazione, in difesa della qualita del “made in Italy”, con la conclusione
delf'avviso tecnico favorevole al testo con ie proposte di modifica concordate in entrambe le riunioni
tecniche;

VISTI gli esiti della seduta di Comitato permanente di coordinamento in materia di agricoltura dell’8
marzo 2012, favorevoli al testo con le modifiche concordate in sede d’istruttoria tecnica;

PRESO ATTO che nellodierna seduta di questa Conferenza i Presidenti delle Regioni e delle
Province autonome hanno dichiarato il loro avviso favorevole sul provvedimento., condizionato
allaccoglimento degli emendamenti gia condivisi con le Amministrazioni centrali e gli Enti locali in
sede d'istruttoria, evidenziati nel documento consegnato in seduta e ritenuti accoglibili dal
Governg;

PRESC ATTO altresi della conferma del medesimo avviso espressa nefla medesima sede dalle
Autonomie locali

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

sullo schema di disegno di legge recante “Disposizioni per la commercializzazione dei prodotti
derivati dal pomodoro trasformato” condizionato all'accoglimento degli emendamenti evidenziati
nel documento allegato (all. 1), parte integrante del presente atto.

1l Presidente
Dott. Pier@ Gnudi <

~ 9N

Il Segretario
Cons. Ermenegilda Siniscalchi
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
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PARERE SULLO SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE RECANTE
“DISPOSIZIONI PER LA COMMERCIALIZZAZIONE DEI PRODOTTI
DERIVANTI DAL POMODORO TRASFORMATO”

Punto 13) Odg Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime parere
favorevole sullo schema di decreto legislativo in oggetto condizionato
all’accoglimento degli emendamenti gia condivisi con le Amministrazioni
centrali e le Autonomie locali in sede di istruttoria, evidenziati nel testo allegato.

Roma, 15 marzo 2012



ALLEGATO

SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE SUI PRODOTTI DERIVATI DALLA
TRASFORMAZIONE DEL POMODORO.

ART. 1
(Campo di applicazione)

1. Le disposizioni della presente legge si applicano ai derivati del pomodoro di cui
all’articolo 2.

2. Qualora le denominazioni di vendita di cui all’articolo 2 vengano utilizzate nella
etichettatura, dei prodotti ¢ nella presentazione e nella relativa pubblicita, i prodotti
medesimi devono corrispondere alle definizioni indicate al medesimo articolo 2 e rispettare
i requisiti di cui ail’articolo 3.

ART. 2
(Definizione dei prodotti)

1. T derivati del pomodoro sono prodotti ottenuti a partire da pomodori freschi, sani e maturi
conformi alle caratteristiche del frutto di Lycopersicon esculentum Mill., di qualsiasi
varietd, forma e dimensione, sottoposti ad una adeguata stabilizzazione e confezionati in
idonei contenitori, € si classificano in:

a) Conserve di pomodoro: prodotti ottenuti da pomodori interi o a pezzi con e senza
buccia, sottoposti ad un adeguato trattamento di stabilizzazione e confezionati in idonei
contenitori, che, in funzione della presentazione, si distinguono in:

1) Pomodori non pelati interi: conserve di pomodoro ottenute con pomodori non pelati
interi;
2) Pomodori pelati interi: conserve di pomodoro ottenute con pomodori pelati interi di

varietd allungate il cui rapporto fra altezza e diametro maggiore del frutto ¢ superiore
a 1,5 con una tolleranza del 10 per cento;

3) Pomodori in pezzi: conserve di pomodoro ottenute con pomodori sottoposti a
triturazione o a taglio, con eventuale sgrondatura e parziale aggiunta di succo
concentrato di pomodoro, privati parzialmente dei semi e delle bucce in modo che sia
riconoscibile a vista la struttura fibrosa dei pezzi ¢ dei frammenti. Il modo di
presentazione & legato alle consuetudini commerciali ¢ la relativa denominazione di
vendita deve fornire al consumatore una chiara informazione sulla tipologia del
prodotto, quali, fra le altre, polpa di pomodoro, pomodori tagliati, cubetti di
pomodoro, filetti di pomodoro, triturato di pomodoro;

b) Succhi e concentrati di pomodoro: prodotti ottenuti dalla estrazione, raffinazione ed
eventuale concentrazione di succo di pomodoro, che, in base al contenuto di solidi
solubili, espresso in residuo rifrattometrico, si suddividono in:

1) Succo di pomodoro: bevanda destinata al consumo diretto, avente un residuo
rifrattometrico naturale del pomodoro uguale o superiore a 4,2 gradi Brix al netto di
sale aggiunto. Qualora il succo venga ottenuto dalla diluizione di semi-concentrato o




concentrato di pomodoro, in etichetta dovra essere riportata ’indicazione ‘ottenuto
da concentrato’;

2) Succo concentrato di pomodoro: prodotto avente un residuo rifrattometrico, al netto
di sale aggiunto, uguale o superiore a 5 gradi Brix e inferiore a 12 gradi Brix. La
denominazione di ‘passata di pomodoro’ & riservata, in tutte le sue varianti, al
prodotto definito dal decreto del Ministro delle attivita produttive del 23 settembre
2005;

3) Concentrato di pomodoro: prodotto avente un residuo rifrattometrico, al netto di sale
aggiunto, uguale o superiore a 12 gradi Brix. La denominazione fornisce un’adeguata
informazione sul grado di concentrazione del prodotto indicando il residuo
rifrattometrico o utilizzando le denominazioni in uso, quali, fra le altre, concentrato,
doppio concentrato, triplo concentrato, E ammesso il successivo passaggio da un
residuo rifrattometrico ad un altro mediante aggiunta di acqua o ulteriore
concentrazione. Nel caso di raffinazioni che consentano il passaggio di bucce, di
semi o di entrambi sono utilizzate denominazioni specifiche per caratterizzarne la
presentazione o ’uso;

¢) Pomodori disidratati: prodotti ottenuti per eliminazione dell’acqua di costituzione, fino
al raggiungimento di valori di umidita residua che ne consentano la stabilita anche in
contenitori non ermeticamente chiusi. Si distinguono in:

1) Pomodori in fiocchi o fiocchi di pomodoro: prodotto ottenuto da pomodori, tagliati in
vario modo e parzialmente privati dei semi, essiccati mediante eliminazione
dell’acqua di costituzione con mezzi fisici fino ad un residuo secco in stufa non
inferiore al 93 percento;

2) Polvere di pomodoro: prodotto ottenuto da concentrato di pomodoro, essiccato
mediante eliminazione dell’acqua di costituzione con mezzi fisici fino ad un residuo
secco in stufa non inferiore al 96 percento.

ART. 3
(Requisiti dei prodotti)

L. T requisiti qualitativi minimi ed 1 criteri di qualita dei prodotti di cui all’articole 2, nonché
gli ingredienti e 1 metodi di analisi, sono definiti con decreto del Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali di concerto con il Ministro dello sviluppo economico, previo
parere della Conferenza Stato-regioni, da emanarsi entro 60 giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

2. I prodotti oggetto della presente legge che non raggiungono i requisiti minimi fissati dal
decreto indicato al paragrafo 1, possono essere rilavorati, salvo quanto stabilito dal decreto
stesso, per ottenere prodotti che abbiano le caratteristiche prescritte. La rilavorazione deve
essere autorizzata dalla autoritd sanitaria competente per territorio, che adotta le misure di
vigilanza ritenute necessarie.

ART. 4
(Confezionamento ed etichettatura)

1. Ferme restando le disposizioni stabilite dal decreto legislativo 27 gennaio 1992 n. 109, e
successive integrazioni, sui contenitori dei prodotti di cui all’articolo 2, il nome ovvero la
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ragione sociale ovvero il marchio, la sede legale e la sede dello stabilimento possono
essere sostituiti con un codice alfanumerico, su autorizzazione del Ministero dello sviluppo
€conomico.

2. T prodotti previsti dalla presente legge sono confezionati in modo tale da assicurare la
conservazione dei medesimi ed il mantenimento dei requisiti prescritti dal decreto di cui
all’articolo 3. T suddetti prodotti, salvo quanto previsto nel decreto di cui all’articolo 3,
qualora non vengano confezionati direttamente nei contenitori destinati alla vendita, sono
conservati in recipienti atti a preservarne i requisiti prescritti.

3. Entro il mese di gennaio di ogni anno, con decreto del Ministro dello sviluppo economico,
di concerto con il Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, viene stabilito il
codice alfanumerico per I'identificazione del lotto di produzione relativo all’anno in corso,
da apporsi sul contenitore o sul dispositivo di chiusura all’atto del riempimento del
contenitore e contestualmente alle indicazioni di cui al comma 1.

ART. 5
(Sanzioni)

1. Salvo che il fatto costituisca reato e ferme restando le disposizioni stabilite dalla
legge 689/81, la v101a210ne delle disposizioni di cui alla presente legge —eempesail
: e & punita con Eeppheazione-di una sanzione sawministrative

pecuniaria éi da euro 3866 tremila ad euro diciottomila per le aziende che pella
campagna precedente hanno prodotto un numero di pezzi fino a sei milioni e con
una sanzione pecuniaria da novemila euro a cinquataquattromila euro per lc
aznende che nella campagna precedente hanno prodotto un numero dl pezn

quella in corso.

2. Le sanzioni di cui al comma 1 non sono applicate nel caso di comunicazione
immediata al’ICQRF del mancato funzionamento giornaliero della tecnologia
di apposizione del lotto, della ragione sociale e dello stabilimento di cui all’art. 4.
Questa procedura eccezionale e debitamente motivata non pud, in ogni caso,
giustificare quantitativi totali annuali superiori al 3% di prodotto con mancata
indicazione dei dati previsti dall’articolo 4, comma 3 della prescnte legge.

ART. 6
(Abrogazioni)

1. Sono abrogati la legge 10 marzo 1969, n. 96, ed il decreto del Presidente della
Repubblica 11 aprile 1975, n. 428, tuttavia gli articoli 1, 2, 3 e 6 del DPR 11 aprile
428/75 restano in applicazione fino alla data di entrata in vigore del decreto di cui
all’articolo 3, comma 1.




ART 7
(Disposizioni finali transitorie)

Tutti i prodotti etichettati conformemente alla normativa vigente prima dell’entrata
in vigore della presente legge possono essere commercializzati entro il termine di
conservazione indicato in etichetta.

Per gli adempimenti di cui alla presente legge, le Amministrazioni provvederanno
con le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.




