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Parere sul Documento di economia e finanza 2012 e relativo allegato.

Parere, ai sensi dell’articolo 7, comma 3, e dell’art. 52, comma 5, della legge 31 dicembre 2009, n.
196 e successive modificazion.

Repertorio attin. &4 /cv del 10 maggio 2012

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nell'odierna seduta del 10 maggio 2012:

VISTO l'articolo 7, comma 2, della legge 31 dicembre 2009 e successive modificazioni che ha
disposto che gli strumenti della programmazione sono:

a) il Documento di economia e finanza (DEF), da presentare alle Camere entro il 10 aprile di ogni
anno, per le conseguenti deliberazioni parlamentari;

b) la Nota di aggiornamento del DEF, da presentare alle Camere entro il 20 settembre di ogni
anno, per le conseguenti deliberazioni parlamentari;

c) il disegno di legge di stabilita, da presentare alle Camere entro il 15 ottobre di ogni anno;

d) il disegno di legge del bilancio dello Stato, da presentare alle Camere entro il 15 ottobre di ogni
anno;

e) il disegno di legge di assestamento, da presentare alle Camere entro il 30 giugno di ogni anno;
f) gli eventuali disegni di legge collegati alla manovra di finanza pubblica, da presentare alle
Camere entro il mese di gennaio di ogni anno;

g) gli specifici strumenti di programmazione delle amministrazioni pubbliche diverse dallo Stato;

VISTO il successive comma 3 che ha stabilito che i documenti di cui al comma 2, lettere a), b), ¢),
d) ed e), sono presentati alle Camere dal Governo su proposta del Ministro dell'economia e delle
finanze, sentito, per quanto concerne la terza sezione del DEF, 1l Ministro per le politiche europee.
[l documento di cui al comma 2, lettera a), & inviato, entro i termini ivi indicati, per il relativo parere
alla Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, la quale si esprime in
tempo utile per le deliberazioni parlamentari di cui alla medesima lettera a);

VISTO Trarticolo 52, comma 5, della citata legge n. 196/2009 il quale ha disposto che, fino
all'istituzione della Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, | compiti
ad essa attribuiti dalla medesima legge sono svolti da questa Conferenza;

VISTA la nota n. 290234 del 20 aprile 2012 con la quale la Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ufficio di Segreteria del Consiglio dei Ministri, ha trasmesso, ai sensi dell’'articolo 7, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, il Documento di economia e finanza 2012, approvato dal
Consiglio dei Ministri, nelia seduta del 18 aprile 2012, che, in data 24 aprile 2012, & stato
trasmesso alle Regioni ed Enti Locali con riserva di inviare successivamente il relativo allegato

previsto dall'articolo 10, comma 9, della medesima legge, presentato dal Ministero deil'ambiente e
della tutela del territorio;

VISTA la nota n.290234/2605 del 3 maggio 2012 con la quale la Presidenza del Consiglio dei
Ministri, Ufficio di Segreteria del Consiglio dei Ministri ha precisato che il suddetto allegato_
“ambiente” € contenuto come allegato al PNR gia inviato in precedenza;
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CONSIDERATO che, il 26 aprile 2012, si e concluso I'esame parlamentare del Documento in
questione, con l'approvazione di una risoluzione sia da parte della Camera che del Senato nella
quale, nel condividere i contenuti del Documento stesso, sono individuati alcuni indirizzi per il
Governo in ordine alle future azioni da compiere ai fini del conseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica e dell'attuazione del programma di riforme contenuti nel DEF medesimo;

CONSIDERATO che, nel corso della odierna seduta di questa Conferenza:

- le Regioni hanno espresso parere negativo perché il Documento in esame é stato approvato con
la risoluzione finale del Parlamento senza la previa condivisione con tutti i diversi livelli di Governo
in particolare nella sede istituzionale, cosi come previsto dalla legge di contabilita pubblica, della
Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica e hanno presentato un
documento (Allegato A) contenente osservazioni che intendono costituire un contributo per
collegare le tematiche del DEF a quelle della spending review, sottolineando la necessita di
giungere ad una condivisione dei dati relativi al quadro macroeconomico;

- 'ANCI e I'UPI hanno espresso parere negativo consegnando un documento congiunto (Allegato
B) in cui si lamenta la mancata condivisione del Bocumento in esame nella sede competente
prevista dalla legge n. 42/2009 (Conferenza permanente per il coordinamento della finanza
pubblica) nella quale si sarebbe potuto procedere, tra laltro, alla elaborazione delle quote di
indebitamento del comparto degli Enti locali; in tal modo, il Documento in esame non tiene conto
delle diverse esigenze dei vari livelli di governo e, quindi, risulta non idoneo alla efficace
programmazione degli obiettivi di finanza pubblica;

CONSIDERATO che il Governo ha preso atto di quanto rappresentato dalle Regioni e dagli Enti
locali;

ESPRIME PARERE NEGATIVO

nei termini di cui in premessa e degli allegati documenti A e B che costituiscono parte integrante
del presente atto, ai sensi dell’articolo 7, comma 3, e dell'articolo 52, comma 5, della legge 31
dicembre 2009, n. 196 e successive modificazioni, sul Documento di economia e finanza 2012 e
relativo allegato, approvato dal Consiglio dei Ministri, nella seduta del 18 aprile 2012 e trasmesso,
con nota n. 290234 del 20 aprile 2012, dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Ermenegilda Siniscalchi Dott. P/b?ro Gnudi
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

12/74/CU6/C2

PARERE SUL DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 2012 E
RELATIVO ALLEGATO

Punto 6) O.d.g. Conferenza Unificata

La legge 196/2009 prevede all’art. 7 che il Documento di Finanza Pubblica sia
presentato alle Camere entro il 10 aprile di ogni anno, per le conseguenti deliberazioni
parlamentari ed entro lo stesso termine alla Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica, la quale esprime 1l proprio parere in tempo utile
per le deliberazioni parlamentari.

11 DEF ¢ stato presentato dal Consiglio dei Ministri il 18 aprile ed € gia stato approvato
dal Parlamento.

[I DEF avrebbe dovuto essere posto in discussione nella Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica che non si ¢ ancora insediata pur avendo le
Regioni sollecitatone ’insediamento con lettera del 7 marzo scorso, € non ¢ stato
discusso neanche nell’ambito della Commissione tecnica paritetica per l'attuazione del
federalismo fiscale la “sede” di condivisione delle basi informative finanziarie,
economiche e tributarte fra Governo - Parlamento e Autonomie territoriali.

N¢ sono state fornite preventivamente le indicazioni ai fini del collegamento tra gli
obiettivi aggregati fissati nel DEF “e le regole per il singolo ente in ragione della
categoria di appartenenza” (art.8 legge 196/2009 come modificato dalla legge
39/2011).

I.’iscrizione a posteriori all’o.d.g. della Conferenza Unificata del parere delle Regioni e
Province autonome al DEF 2012 assume quindi la valenza di una presa d’atto, oltre
tutto su un documento parziale in quanto da completare con il “Provvedimento
contenente le norme per la razionalizzazione della spesa pubblica per acquistt di beni e
servizi” che mira a rivisitare i trend storici di spesa. Tale criticitd verrebbe amplificata
ove si mirasse a ridefinire il concorso anche della Autonomie alla spesa pubblica.
L’assenza di condivisione dei dati macroeconomici aggiornati e delle politiche che il
Governo intende perseguire indebolisce 1’azione delle istituzioni che piu che mai in
questo momento dovrebbe essere all’unisono.

Le Regiont ricordano I’equiordinazione dei livelli istituzionali previsto dalla
Costituzione e la necessita di un cambiamento culturale dell’ Amministrazione centrale.



Il lavoro di confronto e coinvolgimento fra Governo e Autonomie locali, arricchitosi
durante la redazione della legge 42/2009, aveva il suo fondamento nel fatto che la
condivisione dei dati (costruzione e gestione) era all’origine dell'accordo per avviare il
federalismo fiscale dalla base in quanto ogni soggetto sarebbe stato consapevole e
coinvolto nel processo da subito.

Le Regioni sono sottoposte a numerosi controlli, alcuni anche molto limitant: della
loro autonomia; con il decreto legislativo “Premi e sanzioni” sono stati introdotti, ad
esempio, ulteriori sanzioni per il mancato rispetto del patto di stabilita; I’inventario di
tine mandato; ispezioni dal parte del MEF (art. 14 della legge 196/2009), quindi sono
previsti vincoli di budget dalla normativa sul patto di stabilita.

Tali sistemi di controllo € sanzione non sono previsti con la stessa modalitd e con i
medesimi effetti ne1 confronti delle amministrazioni centrali che ad oggi non applicano
simili meccanismi di controllo della spesa per cui non sono previste sanzioni interne ai
Ministeri in caso di sfondamento dei budget o mancata realizzazione degli obiettivi.

Ulteriore elemento critico, sono le disposizioni del d.l. “Salva Italia” in tema di
Province che pongono questioni cosi rilevanti da non poter essere aftrontate e risolte se
non attraverso un serrato confronto e una forte collaborazione istituzionale, 1n
particolare, fra Stato e Regioni.

Non si sta ragionando, infatti, di una semplice sperimentazione, ma dell’avvio di un
complesso e intricato percorso di riordino e che tale processo - per I’incidenza che puo
avere sul rapporto tra cittadini e istituzioni soprattutto in termini di qualita delle
prestazioni e di contenimento della spesa pubblica - non puo essere lasciato in sospeso
né calato dall’alto.

La situazione appare “delicata” almeno sotto due punti di vista: a) stato di sospensione
della democrazia nelle Province commissariate o in via di commissariamento nel senso
che non si da ai cittadini la possibilita di eleggere direttamente il consiglio e il
presidente della rispettiva provincia; b) venir meno di punti di riferimento importanti,
quali sono appunto le province, in relazione all’esercizio di funzioni anche strategiche
che, almeno formalmente, le province stesse hanno ancora in capo.

Lo Stato stesso non risulta che si stia attivando per la riallocazione delle funzioni nelle
materie di propria competenza.

St aggiunga che il percorso di attuazione della normativa statale, oltre a scontare serie
incertezze quanto alla tenuta e all’esito finale, non prevede alcun ruolo significativo
per le Regioni, chiamate unicamente a riallocare funzioni nelle materie di competenza,
senza disporre di un quadro generale di riferimento e orientamento.

C1 st chiede, fra I’altro, come possa coesistere un sistema di elezione provinciale di
secondo livello con lo svolgimento delle sole funzioni di indirizzo e coordinamento €
come vadano intese tali funzioni o come possa essere attivata la leva fiscale a livello
provinciale.



I PRINCIPALI DATI MACROECONOMICI:
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Le Regioni segnalano che la sottostima del contributo delle Autonomie territoriali
alla manovra complessiva va ricercata in particolare nella mancata indicazione, nel
DEF, degli effetti finanziari derivanti dal DL 78-2010, operazione non corretta visto
che tale provvedimento dispiega effetti finanziari strutturali dal 2012.

D’altro canto, occorre considerare che il concorso regionale al risanamento della
finanza pubblica € incentrato unicamente sul versante della spesa e, come
evidenziato nella tabella sottostante, sovradimensionato rispetto a quello degli altri
comparti. Infatti, a fronte di una spesa regionale part al 20,3% del complesso della
spesa delle Amministrazioni Pubbliche (al netto degli interessi passivi), le Regioni
si fanno carico di una quota che va dal 47,2% del 2011 al 30% nel 2014.

EFFETTI CUMULATI DELLE MANOVRE DAL DL 78/2010 SULL'INDEBITAMENTO NETTO DELLA PA PER SOTTOSETTORE (RIDUZIONE SPESA)

DL 78/2010 + OL 98/2011 + DL 138/2011 + L 183/2011 + DL 201/2011 (quadro aggiornato al DEF 2012)

Incidenza % su aggiustamento spesa 2011 2012 2013 2014
AMMINISTRAZION] CENTRALI 17,2% 18,8% 21,8% 18,5%
AMMINISTRAZIONI LOCAL} 73,6% 58,7% 49,1% 50,3%
- di cui Regioni 47,2% 26,4% 27,0% 30,0%
ENTI DI PREVIDENZA E ASSISTENZA 9,2% 22,5% 29,1% 31,2%
Totale AAPP 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Incidenza spesa Amministrazioni Centrali su totale AAPP {al netto interessi passivi) 25,4%
Incidenza spesa Regioni su totale AAPP (al netto interessi passivi) 20,3%
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LA SPESA SANITARIA

Nell’anno 2011 la spesa sanitaria ¢ risultata pari a 112.039 ml in riduzione del 0.6%
rispetto al 2010:
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Le previsioni scontano gli effetti della normativa vigente.

Si segnala che nella Relazione al Parlamento la “spesa sanitaria” scontava gia la
manovra prevista per il 2012 € 2013 e nel DEF 2012 la spesa sanitaria ¢ stata rivista
ulteriormente al ribasso per rendere strutturali i miglioramenti conseguiti nel 201 1.

L’incidenza della spesa sanitaria sul PIL ¢ in continuo decremento dal 2009 e torna
sotto la soglia del 7%; la spesa sanitaria fra il 2012 e 2013 ¢ praticamente invariata a
fronte di un’inflazione programmata dell’1,5%.
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ATTUAZIONE DEL FEDERALISMO FISCALE

Il capitolo “Attuazione del federalismo fiscale” non ¢ centrale nel DEF 2012. Il
processo di ritorma ¢ partito con rallentamenti e con revisioni in corso ed ¢ ora
necessario portalo a compimento: bloccare ora la riforma o stravolgerla significherebbe
rimettere  1n  discussione quei  principi, ormai condivisi, di rafforzamento
dell’autonomia nella responsabilita, come prefigurato dalla legge delega n. 42/09 in
materia di federalismo fiscale.

E necessario dare impulso in modo organico a tutta la riforma, organicita che le
modifiche introdotte con legislazione d’urgenza all’impianto della legge 42/2009
(scheda 1) e alle norme attuative, hanno accentuato il bisogno di fare una verifica in
ordine al suo avanzamento.

La delega per ’emanazione di decreti correttivi necessari al completamento del
sistema costruito dalla legge 42/09 scadra il 21 novembre 2014.

Inoltre, alcune disposizioni contenute nella 42/2009 e nei decreti attuativi sono state
largamente disattese nella realta applicativa.

[l processo da completare, necessita di circa 70 provvedimenti attuativi (scheda 2),
alcuni det quali di notevole rilevanza ai fini del raggiungimento degli obiettivi
complessivi posti dalla riforma.

Le misure di finanza pubblica, connesse alla necessita di superamento della crisi
economica, hanno impattato su tale processo in qualche caso incidendo anche sugli
spazi di autonomia finanziaria finora attribuiti a Regioni ed Enti Locali.

Appare necessario, quindi, a seguito di tale momento di verifica, coordinare 1l nuovo
sistema fiscale che si sta costruendo con [’assetto istituzionale che si va delineando.
L’intervento legislativo in materia di Province e del conseguente nuovo ruolo delle
Regioni e degli Enti Locali richiede d’intensiticare, altresi, il lavoro sui costi standard.
Occorre a questi fini sottolineare la astmmetria generatasi tra la legge 42/2009 con
riferimento all’elenco delle funzioni fondamentali delle Province da finanziare in
base al costi standard e il nuovo quadro delle funzioni di coordinamento previsto dalla
legislazione vigente. Inoltre occorre tener presente che ove alle Province venissero
riattribuite funzioni fondamentali, avremmo un ente 1 cui organi sono eletti
indirettamente e che possono comunque azionare la leva fiscale.

Allo stato dei fatti emergono evidenti innovazioni, per le quali parrebbe necessario
’inserimento all’interno di un progetto organico e condiviso nei cul confronti le

Regioni ribadiscono la propria disponibilita:
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- la reintroduzione della compartecipazione regionale all’accisa sulla benzina
precedentemente soppressa. I D. Lgs. 68/2011 originario identificava, invece, in un
grande tributo erariale (IRPEF), il pilastro della fiscalizzazione dei trasferimenti;

« l’anticipo, 1in via sperimentale, dell’IMU al 2012 che non ¢ stato
accompagnato dal recepimento del ruolo di adattamento della perequazione regionale
fra gli Enti Locali di cui all’art. 13, co. 1, lett. h della legge n. 42/2009. Inoltre ¢
necessario inserire nei meccanismi di perequazione anche le risorse derivanti dalla
nuova TARSU;

= IDintervento di centralizzazione dei flussi di cassa attraverso la riproposizione del
sistema di TESORERIA UNICA;

= la necessita di comprendere sul federalismo demaniale il ruolo attribuito
all’Agenzia del Demanio nella promozione per la costituzione di societa, consorzi €
fondi immobiliari per la valorizzazione del patrimonio pubblico dello Stato, delle
Regiont e degli Enti Locali, nonché il livello applicativo della disposizione legislativa
relativa all’attribuzione alle Regioni del demanio idrico e marittimo.

PAGAMENTI IMPRESE PER CREDITI VERSO PA

La riduzione dei trasferimenti e le limitazioni di spesa sul patto di stabilita permettono
il pagamento delle sole obbligazioni in essere. Alcune Regioni si sono organizzate al
fine di ottimizzare le procedure per il pagamento dei fornitori entro 60 gg. Purtroppo
in altre 1 tempi sono allineati a quelli del resto delle P.A..

A tale situazione si aggiunge che le azioni delle Regioni che hanno cercato di
allentare tale problematica per il proprio territorio attraverso |’attuazione del patto
di stabilita territoriale, consentendo a Comuni e Province ulteriori spazi di spesa di
investimento grazie alla riduzione dei propri margini di spesa, potrebbero venire
vanificate dall’introduzione nell’ultimo decreto legge del Patto di stabilita
orizzontale nazionale che di fatto deprime il ruolo delle Regioni nella politica di
risanamento della finanza pubblica e nel rafforzare forme di cooperazione tra gli
enti diversi della stessa regione sullo stesso territorio come osservato, d’altro canto,
dalla Corte dei Conti nell’audizione al Parlamento sul DEF del 23 aprile 2012.

INTERVENTI PER LO SVILUPPO

[l decreto fiscale appena approvato introduce la norma per dare attuazione
all’Accordo del 21 dicembre scorso fra Governo — Regioni e enti locali sul
Trasporto pubblico locale. Sono urgentissimi 1 provvedimenti di effettive
erogazioni delle risorse per il 2011 e 2012 per il trasporto pubblico locale e per
I’edilizia sanitaria. Le risorse in questi due settori sono strategiche per le politiche

di sviluppo infrastrutturale.
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Occorre rilanciare e chiudere al pit presto il Tavolo per ’efficientamento del Trasporto
pubblico locale con la definizione di un quadro di finanziamento a lungo termine
procedendo alla fiscalizzazione di trasferimenti congrui a sostenere il servizio.
Soltanto in un quadro di certezza finanziaria possono essere approntati 1 bandi per la
messa a gara del servizio ed in prospettiva la programmazione degli investimenti
necessari al rilancio soprattutto del trasporto su ferro ¢ piu in generale del Paese.

Roma, 10 maggio 2012



Scheda 1

PRINCIPALI MODIFICHE AL D. LGS. 6 MAGGIO 2011, N. 68

Art. 6 Anticipo al 2012 della manovrabilita fiscale sulle aliquote dell’Addizionale regionale
[RPEF (art. 1, comma 10, lett. a) del DL 138/2011).

Art. 6 Aumento, con decorrenza 2011, dell’aliquota base dell’Addizionale regionale
IRPEF dallo 0,90% all’1,23% (art. 28, commi 1 e 2, del DL 201/2011).

Art. 8 Reintroduzione della compartecipazione regionale all’accisa sulla benzina
precedentemente soppressa a partire dal 2013 (art. 30, comma 3, lett. b) del DL 201/2011).

Art. 10 Soppressione della norma (comma 1) relativa all’emanazione dell’atto di indirizzo degli
obiettivi di politica fiscale da adottare da parte del MEF previa intesa con le Regioni (art. 35,
comma 7, del DL 1/2012).

Art. 17 Riforma IPT (art. 1, commi 12 e 12 quater, del DL 138/2011).

Estensione della riforma IPT anche alle RSS (art. 28, comma 11 bis, del
DL 201/2011).

TESORERIA UNICA: Ripristino del regime ordinario della Tesoreria UNICA previsto dalla
legge 720/1984 (art. 35, comma §, del DL 1/2012).



Scheda 2

PRINCIPALI PROVVEDIMENTI DA ADOTTARE

Sul piano della definizione dell’impianto costruito dal legislatore, si sottolinea che ¢
necessario adottare circa settanta atti applicativi: amministrativi € regolamentari, oltre a
quelli legislativi di completamento tra tutti, quelli riguardanti la determinazione dei costi
standard delle funzioni essenziali (Sanita, assistenza, istruzione, TPL in conto capitale) e
il funzionamento della perequazione.

[ principali atti da adottare riguardano:

Federalismo Regionale:
D. Lgs. 6 maggio 2011, n. 68.

o Reintegro dei tagli ai trasferimenti statali di spettanza regionale di cui all’art. 14, dl
78/2010 come previsto dall’art. 39, co. 3 del D. Lgs. 68/2011 senza 1l quale non ¢ possibile
procedere alla realizzazione del cuore della riforma del federalismo fiscale.

o Soppressione trasferimenti statali alle RSO: entro il 31 dicembre 2011. DPCM
per individuazione trasferimenti da sopprimere. Art. 7. (Termine scaduto).

o Determinazione aliquota Addizionale IRPEF: entro un anno dall’entrata in vigore
del D. Lgs. 68/2011 (quindi entro il 27 maggio 2012); decorrenza 2013 con riferimento
all’anno d’imposta precedente e definizione dei limiti della maggiorazione ai fini
dell’esercizio della flessibilita fiscale.

. Modalita di attribuzione del gettito IVA e definizione dei meccanismi
operativi di funzionamento del fondo perequativo: decorrenza 2013. Articoli 4 e 15.
(Ancora nessun provvedimento).

J Determinazione LEP e Obiettivi di Servizio: DPCM per la ricognizione LEP.
SOSE, ISTAT e CINSEDO effettuano ricognizione dei LEP nelle RSO e relativi costi. Art.
13.

[noltre, SOSE e IFEL stanno procedendo alla individuazione dei fabbisogni standard degli
entt locali per determinazione dei fabbisogni standard riferiti alle funzioni fondamentali.
Art. 5, D. Lgs. 216/2010. (Occorre individuare un momento di raccordo laddove tale azione
interviene rispetto alle materie riservate alla legislazione concorrente delle Regioni).

o Modalita di attribuzione delle risorse derivanti dall’attivita di recupero fiscale
in materia di IVA (riferite alla quota di compartecipazione regionale).

o Governance nella gestione dei rapporti Regioni-Agenzia delle Entrate (banche dati,
condivisione dei criteri di gestione e impiego delle risorse disponibili, Comitato regionale di
indirizzo tributi compartecipati).



° Governance della finanza territoriale:

- percquazione verso Comuni e Province ai sensi dell’art. 13, comma 1, lett. h) della legge
42/20009;

- patto di stabilita territoriale ai sensi dell’art. 17, comma 1, lett. ¢) della legge 42/2009;

- coordinamento del debito complessivo degli Enti territoriali ai sensi dell’art. 4, della
Legge Costituzionale 1/2012.

Federalismo demaniale:
D. Lgs. 28 maggio 2010, n. 85

o Adozione dei provvedimenti per il reale conferimento dei beni demaniali a
Regioni ed Enti Locali. Attualmente le aspettative emerse in sede di approvazione del D.
Lgs. 85/2010, limitatost, di fatto, a meri contenuti di principio, non risultano realizzabili
nella misura attesa.

Premi e sanzioni:
D. Lgs. 6 settembre 2011, n. 149.

o St segnala la necessita di porre attenzione ai provvedimenti ministeriali riguardanti
le relazioni di fine legislatura e di fine mandato (art. 1 e 4 d.lgs. 149/11, introduttivo
delle sanzioni e delle premialita, rispettivamente a carico e in favore di regioni ed enti
localt), che st imporranno rispettivamente ai sindaci e ai Presidenti delle Regioni, in
relazione alle loro relative scadenze.

Un adempimento urgente stante le elezioni amministrative svolte che hanno visto, ad
esempio, circa mille comuni interessati.



Scheda 3

QUADRO DIMOSTRATIVO DEGLI EFFETTI CUMULATI DELLE MANOVRE DAL DL 78/2010
SULL'INDEBITAMENTO NETTO DELLA PA PER SOTTOSETTORE

DL 78/2010 + DL 98/2011 + DL 138/2011 + L 183/2011 + DL 201/2011 (quadro aggiornato al DEF 2012)

AMMINISTRAZION| PUBBLICHE 2011 2012 2013 2014
Aggiustamento sul saldo primario 14.969 73.981 100.781 106.361
Aggiustamento sulle entrate 6.501 49.538 59.018 60.537
Aggiustamento sulle spese -8.468 -24.443 -41.763 -45.824
AMMINISTRAZIONI CENTRALI 8.350 48.549 63.477 63.789
Aggiustamento sulle entrate 6.890 43.946 54.393 55.289
Aggiustamento sulle spese -1.460 -4.603 -9.084 -8.500
AMMINISTRAZIONI LOCALI 6.463 19.254 24.472 27.595
- dicui Regioni 12.487 17.492 19.992
% contributo Regionisu totale AL 64,9% 71,5% 72,4%
Aggiustamento sulle entrate 231 4.917 3.956 4.566
Aggiustamento sulle spese -6.232 -14.337 -20.516 -23.029
ENTI DI PREVIDENZA E ASSISTENZA 156 6.178 12.832 14.977
Aggiustamento sulle entrate -620 675 669 682
Aggiustamento sulle spese -776 -5.503 -12.163 -14.295
Incidenza % su aggiustamento spesa 2011 2012 2013 2014
AMMINISTRAZIONI CENTRALI 17,2% 18,8% 21,8% 18,5%
AMMINISTRAZIONI LOCALI 73,6% 58,7% 49,1% 50,3%
- di cui Regioni 47,2% 26,4% 27,0% 30,0%
ENTI O} PREVIDENZA E ASSISTENZA 9,2% 22,5% 29,1% 31,2%
Totale AAPP 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Incidenza spesa Amministrazioni Centrali su totale AAPP (al netto interessi passivi) 25,4%
Incidenza spesa Regioni su totale AAPP (al netto interessi passivi) 20,3%
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DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 2012

Punto 6 odg) CU 10 maggio 2012

Il Documento di Economia e Finanza, approvato in Consiglio dei Ministri il 18 aprile scorso € su
cui le Camere hanno gia formulato le risoluzioni di competenza, viene per il secondo anno
consecutivo predisposto senza che sia stato approntato ’iter previsto dagli articoli 7 ¢ 8 della legge
di contabilita pubblica n.196/09.

La legge di contabilita e finanza pubblica, infatti, prevede una stretta connessione con la
Conferenza Permanente per il coordinamento della finanza pubblica, prevista dalla legge sul
federalismo fiscale n. 42/09.

La Conferenza Permanente, le cui designazioni sono state gia effettuate da parte delle Regioni, di
Anci e di UPI, non ¢ stata infatti mai insediata, privando di fatto il DEF (ed i conseguenti strumenti
di programmazione come la nota di aggiornamento e la legge di stabilitd) dei necessari
approfondimenti correlati alle analisi delle tendenze e della situazione finanziaria ed economica dei
livelli di governo territoriali.

In sede di Conferenza Permanente infatti, deve essere fornito il previsto e preventivo parere ,
rispetto alle azioni da intraprendere sulla base delle necessarie considerazioni sugli obiettivi
aggregati da fissare nell’ambito del DEF, e delle regole previste per singolo ente in ragione della
categoria di appartenenza. Ma soprattutto in sede di Conferenza si devono elaborare le quote di
indebitamento delle amministrazioni locali per il complesso delle province e dei comuni, in
coerenza con 1’obiettivo aggregato individuato per I’intera pubblica amministrazione.

L’ANCI e I’UPI ritengono che il Documento di Economia e Finanza privo della necessaria
preventiva e preliminare fase di condivisione tra amministrazioni centrali € locali, non possa essere
considerato uno strumento formalmente e sostanzialmente idoneo a programmare con
coerenza (e certezza) gli obiettivi di finanza pubblica, proprio perché non tiene in debita
considerazione le esigenze e le valutazioni che il sistema finanziario di regioni ed enti locali puo
esprimere.

Peraltro non si rileva alcuna evidenza tra quanto contenuto nel DEF e quanto invece prospettato
attraverso |’attuazione della spending rewiev, 1 cul esiti invece risultano essere fortemente
impattanti sul piano finanziario.

Per tali ragioni PANCI e I’UPI esprimono parere negativo sul DEF 2012
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