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CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell’art.24, comma 5 del D.Lgs. 3 marzo 2011, n.28, sullo schema di decreto
del Ministro dello sviluppo economico e delle infrastrutture e trasporti, di concerto con il
Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare recante “ Incentivazione della
produzione di energia elettrica da fonti energetiche rinnovabili”.

Rep. Attin. 76 /cu dof ¢ loé Jeoiz

LA CONFERENZA UNIFICATA
Nell'odierna Seduta del 6 giugno 2012

VISTO il D.Lgs. 3 marzo 2011, n.28, recante le norme di attuazione della Direttiva 2009/28/CE
sulla promozione dell’'uso dell'energia da fonti rinnovabili;

VISTO, in particolare, I'art.24 del d.Lgs. n.28/2011, che disciplina i meccanismi di incentivazione
della produzione di energia elettrica da impianti alimentati da fonti rinnovabili e che, al comma 5,
dispone che con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro
dellambiente e della tutela del territorio e del mare e, per i profili di competenza, con il Ministro
delle politiche agricole e forestali sono definite le modalita per l'attuazione dei sistemi di
incentivazione, secondo le finalita e gli obiettivi ivi indicati;

VISTO lo schema di decreto predisposto dal Ministero dello sviluppo economico, di concerto con |l
Ministro del’'ambiente e della tutela del territorio € del mare e con il Ministro delle politiche agricole
e forestali in attuazione di quanto previsto dal citato art. 24, comma 5 del D.Lgs. 3 marzo 2011,
n.28, diramato con nota prot. CSR 1948 P-4.23.2.12 del 18 aprile 2012;

CONSIDERATO che le riunioni indette per il giorno 2 , per il giorno 9 e per il giorno 15 maggio
2012 sono state posticipate, su richiesta delle Regioni, per consentire il necessario coordinamento
tra i vari settori interessati dal provvedimento in esame;

VISTI gli esiti della riunione tecnica indetta per il giorno 28 maggio 2012, nel corso della quale le
Regioni hanno discusso le richieste di modifica proposte dal coordinamento Energia e Ambiente e
del coordinamento Agricoltura e gli emendamenti richiesti dal’ANCI, ritenuti in parte accoglibili dai
Ministeri interessati;

VISTA la nota con la quale le Regioni, all'esito di quanto discusso nel corso della riunione tecnica
sopra indicata, hanno trasmesso un documento di osservazioni, richieste e proposte emendative
discusse con i diversi Coordinamenti interregionali competenti per materia, riportando nello stesso
documento le richieste del’ANCI ed evidenziando la necessita di sottoporre ad una nuova riunione
politica interregionale il testo finale del parere, trasmessa in data 4 giugno 2012, prot. CSR 2832

P-4.23.2.12;
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VISTE le richieste finali delle Regioni sullo schema di decreto in esame, elaborate all'esito della
riunione politica interregionale tenutasi in data 5 giugno 2012, che evidenziano le richieste ritenute
piu significative ai fini dell'espressione del parere di merito, trasmesse con nota del 6 giugno 2012
prot. CSR 2895 P-4.23.2.12, discusse nel corso di un preliminare confronto politico con il Governo
tenutosi in data 6 giugno 2012;

VISTI gli esiti dell'odierna Seduta, nel corso della quale il Ministero dello sviluppo economico ha
assicurato preliminarmente che le diverse proposte pervenute dalle Regioni e dagli Enti locali
possano essere in una parte significativa accolte, con riformulazioni e messe a punto in modo da
collocarle all'interno dell'impianto e degli obiettivi generali perseguiti con lo schema di decreto in
esame, illustrati sia in sede tecnica che in sede politica, volti ad assicurare un forte sviluppo delle
quantita di energie nel settore in esame in grado di portare I'ltalia oltre gli obiettivi stabiliti in sede
europea, operando attraverso una attenta valutazione degli incentivi in relazione all’andamento dei
costi e la acquisizione di strumenti di governo che supportino la fase di crescita del ruolo delle fonti
rinnovabili, consentendo di rendere economicamente e socialmente sostenibile lo sviluppo di
guesto settore;

CONSIDERATO che, tra le richieste avanzate dalle Regioni e dagli Enti locali, il Ministero dello
sviluppo economico ha ritenuto che possano in particolare trovare accoglimento quelle che
attengono ai seguenti punti:

-una piu attenta valutazione della fase transitoria, che consenta una gestione pil graduale di
questa fase, per quanto riguarda gli investimenti gia in atto;

-una maggiore flessibilita nella definizione delle soglie oltre le quali scatta il meccanismo
dell'iscrizione al registro;

-una semplificazione delle procedure che attengono al meccanismo dei registri, per ridurre al
massimo gli oneri e gli adempimenti da parte degli investitori;

-l'esenzione dal registro e I'accesso diretto agli incentivi per gli impianti in cui il proponente € un
ente pubblico e per gli impianti gia autorizzati previsti nelle iniziative di reindustrializzazione e nelle
aree in situazione di crisi industriale disciplinate da appositi accordi di programma;

-un incremento dei contingenti previsti per alcune tipologie di fonti rinnovabili, che consenta,
nel’ambito dell'incremento limitato del budget che & stato assentito, per un ammontare di 500
milioni di euro complessivi, di gestire meglio alcuni interventi;

-per gli impianti a biomasse e biogas, l'accesso al sistema degli incentivi subordinato
allautorizzazione degli impianti, rivedendo i valori limite di emissione, attraverso un decreto
interministeriale;
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-un contingente del solare termodinamico elevato a un milione di metri quadri, al fine di consentire
lo sviluppo di questa tecnologia italiana;

- un limitato incremento degli incentivi sul geotermico;

CONSIDERATO che, come sollecitato dal Ministro per gli affari regionali, il turismo e lo sport, si
ritenuto opportuno acquisire nell'odierna Seduta le valutazioni finali delle Regioni e degli Enti locali;

sul provvedimento in esame, anche tenendo conto degli immediati effetti economici che esso
produce;

CONSIDERATO che le Regioni e gli Enti locali, preso atto degli impegni assunti dal Ministero dello
sviluppo economico nel corso della Seduta, hanno espresso parere favorevole con le richieste
contenute nei documenti consegnati in Seduta che, allegati al presente atto, ne costituiscono parte
integrante (All.1 e All. 2); '

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’'art.24, comma 5 del D.Lgs. 3 marzo 2011, n.28, sullo
schema di decreto del Ministro dello sviluppo economico e delle infrastrutture e trasporti, di
concerto con il Ministro dellambiente e della tutela del territorio e del mare recante “ Incentivazione
della produzione di energia elettrica da fonti energetiche rinnovabili’.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Ermenegilda Siniscalchi Dott. PAero Gnudi

JZ% Ll . ‘;9,/(
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Decreto Ministeriale di incentivazione delle FER elettriche non fotovoltaiche
VISTO il Decreto Legislativo 3 marzo 2011, n° 28, di attuazione della Direttiva 2009/28/CE;

VISTA in ogni sua parte la proposta di DM di incentivazione delle fonti di energia rinnovabile
elettriche non fotovoltaiche;

CONSIDERATA la spesa di circa 3,5 miliardi di euro annui per l'incentivazione degli impianti
alimentati a fonti di energia rinnovabile non fotovoltaica;

PRESO ATTO della strategia del Governo di limitare I'impatto sulla bolletta dei consumatori finali
stabilendo un incremento massimo di 2 miliardi di euro annui per l'incentivazione delle FER
elettriche non fotovoltaiche e ricorrendo al meccanismo delle aste al ribasso per potenze superiori
a 5 MW (20 MW per idroelettrico e geotermoelettrico);

PRESO ATTO della strategia del Governo di affermare un piu efficace controllo sulla capacita
installata in Italia attraverso lintroduzione del meccanismo dei contingenti di potenza per
tecnologia e di una soglia minima di potenza di 50 kW per l'iscrizione a registro fuori asta;

CONSIDERATA la strategia del Governo di premiare gli utilizzi cogenerativi ai fini del recupero
dell’energia termica altrimenti dissipata;

PRESO ATTO delle difficolta riscontrate in sede di Conferenza Unificata nel trovare una sintesi tra
le proposte di emendamento singolarmente avanzate dai partecipanti ai tavoli tecnici intercorsi;

PRESO ATTO della complessita della materia in esame e della conseguente impossibilita di
coniugare in un unico documento le diverse proposte emendative di Regioni ed Enti locali;

VISTA la missione dell’ANCI di tutelare attraverso le proposte di emendamento gli interessi dei
Comuni, dei territori e dei cittadini;

IN CONSIDERAZIONE della necessita di valorizzare il territorio attraverso lo stimolo alle economie
locali in termini di nuovi posti di lavoro e creazione di filiere imprenditoriali;

IN CONSIDERAZIONE dell’esigenza di tutelare le decisioni di investimento gia prese da varie
Amministrazioni Comunali e allontanare il rischio associato all’accesso agli incentivi per gli impianti
iscritti a registro fuori asta;
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IN CONSIDERAZIONE dell’esigenza di tutelare la salute dei cittadini migliorando nel complesso la
qualita dell’aria sulla quale incidono anche le emissioni degli impianti alimentati a biomasse;

L’ANCI esprime parere condizionato all’accoglimento da parte del Governo delle proposte di
emendamento avanzate in sede tecnica, ApprtatednZatiegbtey sulle quali & stata rilevata una
apertura da parte del Governo. Si evidenziano tra le proposte allegate quelle di maggior rilevanza
per I’Anci relative ai seguenti aspetti principali:

¢ Innalzamento del contingente di potenza per impianti idroelettrici iscritti a registro da 70
MW a 120 MW annui, con riduzione della tariffa in modo da rendere la spesa complessiva
sostanzialmente invariata;

e Accesso ai meccanismi di incentivazione senza obbligo di iscrizione a registro per gli
impianti a biomassa e biogas di potenza inferiore a 300 kWe purché a cogenerazione,
collegati a rete per il trasporto di calore ad un’utenza pubblica dedicata o di pubblica utilita
convenzionata ed alimentati da biomasse di filiera di cui all’art. 2, comma v;

e Accesso ai meccanismi di incentivazione senza obbligo di iscrizione a registro per gli
impianti a biomassa e biogas di potenza inferiore a 1 MWe purché CHP e realizzati secondo
procedure di ad evidenza pubblica finalizzate alla realizzazione di reti di teleriscaldamento;

e Introdurre le biomasse di filiera da gestione e manutenzione dei boschi tra i prodotti in
Allegato 1, prevedendo I'obbligo di cogenerazione ed un incentivo onnicomprensivo di
tariffa base e premio di cogenerazione tale da riflettere gli importi richiesti dall’ANCI in
Allegato 1;

e previsione di un adeguato periodo di transitorieta dal vecchio al nuovo sistema di
incentivazione tale da garantire le decisioni di investimento gia prese da varie
Amministrazioni Comunali;

e Con riferimento agli impianti alimentati a biomassa forestale, prevedere che gli impianti gia
autorizzati entro il 1 luglio 2012 o soggetti a bando gia avviato alla stessa data e che
entrino in esercizio entro il 30 giugno 2013 sia garantita una tariffa di 280 euro/MWh;

e Previsione di un meccanismo che colleghi i premi di cogenerazione di cui all’art. 8, comma
7) a parametri di emissione in atmosfera piu stringenti rispetto ai parametri base previsti
dalle norme nazionali per impianti autorizzati successivamente all’entrata in vigore del DM.

Si raccomanda al Governo 'emanazione in tempi certi e quanto pil immediati del decreto
dedicato all'incentivazione delle fonti rinnovabili termiche e del decreto relativo alle specifiche
tecniche per 'immissione in rete del biometano , cio al fine di completare il quadro di riferimento
istituzionale indispensabile alla programmazione degli investimenti infrastrutturali.

Si sottopongono all’attenzione del Governo la necessita di prendere in esame la riconversione a
biomassa delle centrali termoelettriche alimentate a carbone, in considerazione della necessita di
abbattere il livello delle emissioni in atmosfera.




TMV di Acerra

In origine I’art. 7, comma 1, del dl 195/2009 prevedeva che la proprieta del termovalorizzatore
di Acerra potesse essere trasferita dalla societa FIBE, alternativamente, alla Presidenza del
Consiglio dei ministri, ovvero alla Regione Campania, previa intesa con la stessa, ovvero ad
altri enti pubblici o privati, e che il prezzo dell'impianto (355 mil. Euro) sarebbe stato prelevato
anche a valere sul Fas nazionale o sul Fas regionale.

Col decreto legge n. 2/2012, con norma peraltro successivamente soppressa in sede di conversione e
che comunque confermava la necessitd di preventiva intesa, fu prevista l'autorizzazione della
Regione Campania ad acquistare I'impianto a valere sulla quota del fondo di sviluppo e coesione (ex
FAS) di propria pertinenza.

In relazione a tale norma la Regione, convocata dal Governo soltanto cinque giorni prima del
termine fissato per il trasferimento (31 gennaio 2012 — prorogato, dopo la scadenza, al 30 giugno
2012), pur manifestando la propria non contrarieta al trasferimento, fece presente al Governo che
non avrebbe potuto affrontare la spesa a valere sul FAS/FSC di propria pertinenza.

Con dPCM del 14.2.2012 il Governo dispose unilateralmente il trasferimento della proprieta
dell'impianto in questione alla Regione Campania, a totale carico del FAS/FSC regionale,
applicando in modo illegittimo una norma di dubbia costituzionalita del dl 5/2012 (art. 61,
comma 3), argomentando sul preteso pericolo di danno erariale conseguente al mancato
trasferimento. La Regione Campania impugno il dPCM dinanzi al TAR Lazio ed ha sollevato
conflitto di attribuzione dinanzi alla Corte Costituzionale per violazione della propria autonomia
finanziaria.

Con DL n. 16/2012 ¢ stato nuovamente previsto il trasferimento dell’impianto alla Regione
Campania a valere sul proprio FAS/FSC, ma con un contributo statale pari alle somme
originariamente accantonate dallo Stato per [Daffitto dell’impianto, stabilendo altresi la
nettizzazione, nella misura di 50 milioni annui, poi divenuti 60 con la legge di conversione 44/2012,
delle somme che la regione avrebbe ricavato dalla vendita di energia prodotta dall’impianto e di
quelle accantonate per I’affitto (mai perfezionato).

La Regione, con propria delibera, espresse I’intesa al trasferimento, a seguito della
conversione in legge di quest’ultimo decreto, delegando al pagamento il Governo (DPS del
MISE), ai sensi dell’art. 1268 c.c., al fine di evitare che la somma di 355,5 milioni di euro
gravasse sul tetto di spesa fissato per il patto di stabilita interno 2012, sulla base di intese
intercorse per le vie brevi con gli uffici del Governo nazionale, ed avendo sempre sottolineato, nella
copiosa corrispondenza intervenuta nel corso della vicenda, 1’insostenibilita della spesa ai fini del
patto.

Con dl 59/2012, pubblicato nella Gazzetta ufficiale il giorno successivo alla adozione della
predetta delibera, si ¢ disposto che la somma di 355,5 milioni di euro fosse trasferita
“direttamente alla societa creditrice gia proprietaria dell'impianto di termovalorizzazione di
Acerra, a saldo di ogni sua pretesa, da parte del competente Dipartimento del Ministero dello
sviluppo economico, con corrispondente riduzione dei limiti di spesa di cui al patto di stabilita
della regione Campania’.

Si tratta di una riduzione evidentemente insostenibile, attesa la forte rigiditd del bilancio
regionale, in buona parte destinato a spese vincolate ed obbligatorie che, conseguentemente,
comprometterebbe le dinamiche del Piano di stabilizzazione finanziaria appena approvato dal
Governo, predisposto proprio in conseguenza di una violazione del Patto di stabilita compiuta
dalla precedente amministrazione regionale. Conseguentemente la Regione ¢ stata costretta a
revocare la precedente delibera, con la quale aveva stabilito di rinunciare ai ricorsi proposti in
relazione al dPCM di trasferimento dell’impianto, per far valere l'illegittimita della prevista
riduzione del tetto.



