Giitrvcs ! Cose ot Mt

CONFERENZA UNIFICATA

Parere sullo schema di disegno di legge quadro in materia di valorizzazione delle aree
agricole e di contenimento del consumo del suolo.

Parere ai sensi dell'articolo 2, comma 3 e dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281.

Repertorio attin. { 2 6  /CU del 30 ottobre 2012.
LA CONFERENZA UNIFICATA

Nell’'odierna seduta del 30 ottobre 2012:

VISTO il decreto legislativo 28 agosto 1997 n. 281 che, all’articolo 2, comma 3, stabilisce che la
Conferenza Stato-Regioni & obbligatoriamente sentita in ordine agli schemi di disegni di legge
nelle materie di competenza delle Regioni e delle Province autonome e che, all’articolo 9, comma
3, prevede il parere di questa Conferenza in relazione alle materie ed ai compiti di interesse
comune alle Regioni, alle Province, ai Comuni e alle Comunita montane;

VISTO il disegno di legge in esame, approvato in via preliminare nella seduta del Consiglio dei
Ministri del 14 settembre 2012 su proposta del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali
e dei Ministri per i Beni e le attivita culturali e delle Infrastrutture e trasporti, di concerto con i
Ministri del’Ambiente e della tutela del territorio e del mare e per gli Affari regionali, che mira a
garantire I'equilibrio tra i terreni agricoli e le zone edificate o edificabili, ponendo un limite massimo
al consumo di suolo e stimolando il riutilizzo delle zone gia urbanizzate, con lobiettivo di
promuovere l'attivita agricola, contribuendo alla salvaguardia del territorio ed alla diminuzione del
rischio di dissesti idrogeologici, grazie ai benefici effetti connessi all’attivita agricola stessa;

CONSIDERATO che il testo del provvedimento, pervenuto il 17 settembre 2012 dal Dipartimento
per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministri, con nota protocollo
DAGL/50032/10.3.64 n. 8262, alla Segreteria di questa Conferenza e dalla stessa inviato alle
Regioni e Province autonome il successivo 18 settembre del corrente anno, con nota protocollo n.
4154, nei sei articoli di cui si compone detta i principi fondamentali per la valorizzazione e la tutela
dei terreni agricoli e rinvia ad un successivo decreto del Ministro proponente, da adottarsi d’intesa
con i Ministri co-proponenti e concertanti, € da aggiornare ogni dieci anni, la determinazione
dell’'estensione massima di superficie sottraibile all'uso agricolo sul territorio nazionale, da ripartirsi
tra le Regioni e le Province autonome per la distribuzione della quota, a caduta, a Province e
Comuni;

CONSIDERATO altresi che il disegno di legge prevede il divieto di cambiare la destinazione d’'uso
dei terreni agricoli che hanno usufruito di aiuti di Stato, o di aiuti comunitari, e che, di contro,
incentiva il recupero del patrimonio edilizio rurale per favorire l'attivita di manutenzione,
ristrutturazione e restauro degli edifici esistenti e che inoltre, al medesimo fine, abroga la norma di
cui all’articolo 2, comma 8, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, cosi come modificata dalla legge
26 febbraio 2011, n. 10, evitando, in tal modo, la parziale destinazione dei contributi di costruzione
verso la copertura delle spese correnti dei Comuni;




L Saet

CONFERENZA UNIFICATA

CONSIDERATO, infine, che il monitoraggio del consumo di superficie agricola sul territorio
nazionale & affidato ad un Comitato interministeriale, da istituire senza oneri di spesa, con la
partecipazione, tra gli altri, di rappresentanti regionali;

VISTA Tlistruttoria tecnica svoltasi presso la Segreteria di questa Conferenza in tre incontri, tenutisi
in data 3, 12 e 23 ottobre 2012, con la partecipazione anche di rappresentanti dellAssociazione
nazionale Comuni d’ltalia (ANCI) e dell’Unione Province ltaliane (UPI), nonché dei rappresentanti
delle diverse componenti regionali cointeressate, quali I'urbanistica, 'ambiente e le infrastrutture,
oltre all’agricoltura;

CONSIDERATO che nel primo di detti incontri & stato espresso apprezzamento unanime, verso
l'iniziativa di legge e sono state illustrate criticita, legate alla complessa gestione ed alle
conseguenze derivanti dall’applicazione della legge, nei diversi ambiti e competenze che la stessa
tocca e coinvolge, con la conclusione del rinvio per approfondimenti;

PRESO ATTO che nel secondo incontro tecnico & stato esaminato un documento di carattere
generale predisposto dai coordinamenti interregionali, contenente, oltre a considerazioni di
premessa, I'elencazione di diverse criticita evidenziate nel testo, cui non & stato possibile da parte
ministeriale fornire specifiche risposte, non essendo le stesse formulate con puntuali
emendamenti, con la conclusione del rinvio della determinazione sul provvedimento alla sede
politica del Comitato permanente di coordinamento in materia di agricoltura;

VISTI gli esiti della seduta di Comitato permanente di coordinamento in materia di agricoltura del
18 ottobre 2012, con il rinvio dellesame ad un ulteriore incontro tecnico, al fine della puntuale
disamina di emendamenti funzionali alla definizione di un testo condivisibile da parte del Governo,
di ognuna delle diverse componenti regionali cointeressate e delle Autonomie locali, in tempo utile
ai fini del’'espressione del parere in sede di Conferenza Unificata;

PRESO ATTO che nel terzo dei richiamati incontri, tenutosi il 23 ottobre 2012, si & provveduto alla
redazione di emendamenti puntuali, evidenziati nel documento allegato alla scheda preparatoria
della seduta di questa Conferenza del 25 ottobre 2012, condivisi dalle diverse componenti
interessate e con l'ipotesi, avanzata da parte regionale, di una richiesta di decretazione d’urgenza,
con la conclusione dell’'avviso tecnico favorevole di tutti i convenuti;

PRESO ATTO, altresi, che nella seduta di questa Conferenza del 25 ottobre 2012 i Presidenti
delle Regioni e delle Province autonome hanno chiesto ed ottenuto dal Governo di rinviare
l'espressione del parere sul disegno di legge in parola, con limpegno ad esprimerlo nella
successiva seduta della medesima Conferenza, previo ulteriore approfondimento in sede tecnica
interregionale;

VISTI gli esiti dell’'odierna seduta di questa Conferenza, nel corso della quale i Presidenti delle
Regioni e delle Province. autonome hanno espresso parere favorevole sul disegno di legge,
condizionato all’accoglimento di alcune raccomandazioni e delle proposte emendative, dichiarate
irrinunciabili, afferenti all'articolo 3, commi 1, 5 e 10, all’articolo 4 ed all’articolo 8, commi 1 e 2,
contenute nel documento consegnato in seduta e ivi allegato, di cui il Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali ha preso atto riconoscendo I'atteggiamento costruttivo delle Regioni
e degli Enti locali;
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VISTO che, nel corso della medesima seduta, gli Enti locali nel rappresentare alcune criticita
hanno espresso parere favorevole

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

sullo schema di disegno di legge quadro in materia di valorizzazione delle aree agricole e di
contenimento del consumo del suolo, condizionato all’accoglimento delle raccomandazioni e delle
proposte emendative contenute nel documento allegato (all. 1), parte integrante del presente atto.

Il Segretario
Cons. Ermenegilda Siniscalchi

Il Presidente
Dott. Piero Gnudi

Qi O




CONSEGNATO NELLA SEDUTA
peL....3.0.01L.2012......

CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
12/144/CU2/C4-C5-C10

PARERE SULLO SCHEMA DI DDL IN MATERIA DI
VALORIZZAZIONE DELLE AREE AGRICOLE E DI CONTENIMENTO
DEL CONSUMO DEL SUOLO

Punto 2) O.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, premesso che:

- apprezza ’iniziativa del Governo di disegnare una norma che ha ’obiettivo di valorizzare
le aree agricole ai fini del contenimento del consumo di suolo, tema complesso ma non pit
rinviabile che sta assumendo un peso sempre piu rilevante nei dibattiti in ordine al governo
del territorio;

- condivide gli intenti e le finalitd che si intendono perseguire con il disegno di legge in
questione: la valorizzazione dei terreni agricoli, la promozione e la tutela dell’attivita
agricola, del paesaggio e dell’ambiente, al fine di impedire che il suolo, come bene comune
e risorsa essenziale del territorio, venga eccessivamente “eroso”, “impermeabilizzato” e
“consumato” dall’urbanizzazione, con conseguenze fortemente impattanti e negative in
termini sociali, ambientali e per le imprese;

- ricorda che le Regioni sin dall’aprile 2012 hanno sottoposto al Ministro delle Politiche
Agricole, Alimentari e Forestali, tra le prioritd ormai improcrastinabili, il tema di una
adeguata tutela del suolo agricolo, rappresentando la necessita di un intervento normativo e
rivendicando un ruolo attivo e responsabile nella gestione delle risorse naturali, patrimonio
collettivo del nostro Paese;

- evidenzia il mancato coinvolgimento delle Regioni nella fase di predisposizione del testo
del disegno di legge pur in presenza della richiamata richiesta;

- fa rilevare che il testo cosi come approvato dal Consiglio dei Ministri presenta numerose
lacune, probabilmente generate da un approccio parziale ad una problematica complessa e
multidisciplinare, e risulta essere di difficile applicazione concreta, portando al paradosso di
esporre, nella prima fase di applicazione, ad una corsa alla cementificazione con risultati ed
effetti di segno esattamente opposto a quelli il Governo intendeva perseguire. Fa rilevare,
altresi, le criticita relative alla ripartizione costituzionale delle competenze tra Stato e
Regioni nei diversi ambiti in cui interviene il provvedimento (governo del territorio, tutela
dell’ambiente, del paesaggio e agricoltura) e il fatto che il testo non tiene in adeguato conto
le esperienze maturate dalle Regioni in ordine ai propri impianti legislativi e di
pianificazione che hanno gia affrontato I’argomento della tutela del suolo agricolo;

- riconosce la disponibilita manifestata dal Ministro delle Politiche Agricole, Alimentari e
Forestali in sede di Comitato tecnico permanente di coordinamento in materia di Agricoltura
il 18 ottobre 2012 a procedere ad una riformulazione condivisa e migliorativa del testo del
disegno di legge per superare le lacune e le criticita rilevate;

- prende atto con favore e apprezza il lavoro svolto dai rappresentanti del Governo, delle
Regioni e degli Enti locali nella riunione tecnica della Conferenza Unificata del 23 ottobre



2012, sede nella quale si € pervenuti alla definizione di una proposta di riformulazione del
testo condivisa;

- ravvisa la necessitad di un ulteriore intervento migliorativo del testo predisposto in sede
tecnica il 23 ottobre 2012 al fine di rendere attuabili e sostenibili le disposizioni normative
che si stanno scrivendo attraverso il loro raccordo con le normative regionali esistenti e
vigenti;

esprime parere favorevole sul disegno di legge condizionato all'accoglimento delle proposte
emendative irrinunciabili all'articolo 3 commi 1, 5 e 10, all'articolo 4 e all'articolo 8,
comma 1 e 2 nonché all'accoglimento di alcune raccomandazioni, (terza colonna del
documento allegato).

Roma, 30 ottobre 2012
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