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CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell’art. 9 del D.Lgs. n. 28 agosto 1997, n. 281 sul disegno di legge di
conversione in legge del decreto-legge 18 ottobre 2012, n.179 recante “Ulteriori misure
urgenti per la crescita del Paese”. ‘

Repertorio Attin. 4 2 1/5-‘/ el 30 0TT. 2012
LA CONFERENZA UNIFICATA
nellodierna Seduta straordinaria del 30 ottobre 2012

VISTO il disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 18 ottobre 2012 n.179, recante
“Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese”, approvato dal Consiglio dei Ministri nella
Seduta del 4 ottobre 2012 e trasmesso dal Dipartimento per gli Affari giuridici e legislativi della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, unitamente alla Relazione illustrativa e alla Relazione
tecnica, con una nota pervenuta in data 22 ottobre 2012, prot. CSR 4685 A-4.23.2.12;

VISTO lart. 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, che disciplina le funzioni della
Conferenza Unificata;

VISTA la nota dell’'Ufficio di Segreteria della Conferenza, con la quale & stato diramato il testo del
provvedimento sopra citato, corredato dalle prescritte Relazioni, con la richiesta di acquisire in
tempi rapidi le osservazioni delle Regioni e degli Enti locali, trasmessa in data 22 ottobre 2012,
prot. CSR 4698 P-4.23.2.12;

VISTI gli esiti della Seduta del 25 ottobre 2012, nel corso della quale 'ANCI ha chiesto il rinvio del
provvedimento, mentre le Regioni e 'UPI hanno espresso parere favorevole condizionato
allaccoglimento delle osservazioni e delle proposte emendative contenute nei documenti
consegnati in Seduta;

VISTI gli esiti della riunione tecnica tenutasi in data 29 ottobre 2012, nel corso della quale sono
stati discussi con il Ministero dello sviluppo economico e con le altre amministrazioni centrali
competenti le richieste e le osservazioni delle Regioni e dellUPI, contenute nei documenti
consegnati nel corso della Seduta del 25 ottobre 2012 e sono state esaminate le richieste
dellANCI, che si & impegnata a trasmettere, all’esito della riunione stessa, un documento puntuale
di richieste e proposte emendative;

VISTO il documento inviato dalla Conferenza delle Regioni in data 29 ottobre 2012, a conclusione
dell'incontro tecnico sopra citato, contenente alcuni chiarimenti in merito alie richieste formulate
con il documento consegnato nella Seduta del 25 ottobre 2012, trasmesso con nota prot. CSR
4839 P-4.23.2.12;
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VISTO il documento dellANCI, pervenuto in data 30 ottobre 2012 e trasmesso nella medesima
data con prot. CSR 4839 P-4.23.2.12, contenente le proposte emendative al disegno di legge in
esame, in parte gia anticipate e discusse nel corso dell'incontro tecnico che, allegato al presente
atto, ne costituisce parte integrante (All.1);

VISTI gli esiti dell’odierna Seduta, nel corso della quale le Regioni e I'UPI hanno confermato il
parere reso neilla Seduta del 25 ottobre 2012, con le osservazioni e le proposte di modifica al testo
contenute nei documenti gia consegnati nel corso della medesima Seduta e integrati
successivamente dalle Regioni a conclusione della riunione tecnica che, allegati al presente atto,
ne costituiscono parte integrante (All. 2 e 3);

CONSIDERATO che I'ANCI ha condizionato il parere da rendere sul provvedimento
allaccoglimento, in particolare, delle richieste di modifica al testo relative all'art. 2, indicate in un
nuovo documento consegnato in Seduta, sostitutivo delle richieste di modifica allo stesso art. 2
contenute nella nota del 30 ottobre 2012 sopra citata e che, allegato al presente atto ne costituisce
parte integrante (All. 4);

CONSIDERATO che il Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca ha ritenuto, in linea di
massima, di poter condividere la proposta di modifica alfart. 2 del testo presentata dal’ANCI,
riservandosi di valutare il nuovo emendamento dal punto di vista delle conseguenze economico-
finanziarie e che, tra le altre richieste avanzate dallANCI, specificate nel documento trasmesso
con nota del 30 ottobre 2012, prot CSR 4839 P-4.23.2.12, ha ritenuto che possano trovare
accoglimento quelle che attengono ai seguenti articoli del disegno di legge:

-art.14, commi 9 e 10;

-art.20, comma 13, laddove si chiede di sostituire “clausole limitative dellaccesso” con le parole
“meccanismi di premialita per 'accesso”;

CONSIDERATO che, tra le richieste avanzate dalle Regioni, specificate nel documento trasmesso
con nota del 30 ottobre 2012, prot. CSR 4839 P-4.23.2.12, il rappresentante del Ministero dello
sviluppo economico ha ritenuto che possano trovare accoglimento quelle che attengono ai
seguenti articoli del disegno di legge:

-art. 3, commi 1 e 4, e art. 13, comma 2, laddove si chiede di prevedere 'acquisizione dell'intesa
della Conferenza;

CONSIDERATO che rispetto agli altri emendamenti presentati dalle Regioni, dal’ANCI e dalfUPI, i

rappresentanti dei Ministeri interessati hanno fatto riserva di svolgere ulteriori approfondimenti;
ESPRIME PARERE

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’'art. 9 del D.Lgs. n. 28 agosto 1997, n. 281 sul disegno

di legge di conversione in legge del decreto-legge 18 ottobre 2012, n.179 recante “Ulteriori misure
urgenti per la crescita del Paese”.

Il Presidente
Dott. Piero Gnudi

§ i o

Il Segretario
Cons. Ermenegilda Siniscaichi




ALL. 4

AS 3533

Conversione in legge del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179,
recante ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese

PROPOSTE DI EMENDAMENTI

Conferenza Unificata straordinaria

Roma, 30 ottobre 2012




Articolo 2
Anagrafe nazionale della popolazione residente

Al comma 1, sostituire i commi 2 e 3 del novellato articolo 62 del decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82, con i seguenti commi:

2. L’ANPR acquisisce automaticamente in via telematica i dati contenuti nelle anagrafi
della popolazione residente e dei cittadini italiani residenti all’estero tenute dai comuni e
ne assicura ’accesso e la circolarita presso le pubbliche amministrazioni e gli organismi
che erogano pubblici servizi.

3. L’ANPR consente esclusivamente ai comuni la certificazione dei dati ivi contenuti nel
rispetto di quanto previsto dall’art. 33 del decreto del Presidente della Repubblica 30
maggio 1989, n. 223, anche in modalita telematica. L’ANPR & organizzata secondo
modalita funzionali e operative che garantiscono la univocita dei dati stessi.

MOTIVAZIONE

Si chiede, ai fini di salvaguardare la attuale integrazione del dato anagrafico con tutte le
altre banche dati gestite a livello comunale, che siano mantenute le anagrafi della

popolazione residente tenute dai comuni e che siano automaticamente allineate all’ANPR.




Articolo 2
Anagrafe nazionale della popolazione residente

Al comma 1, alla lettera c) del comma 6 del novellato articolo 62 del decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82, eliminare le parole da “, compatibile con” fino a “19 marzo 2010”.

MOTIVAZIONE

Vedere motivazione emendamento successivo.




Articolo 2
Anagrafe nazionale della popolazione residente

Al comma 3:

“

- eliminare le parole “, utilizzando il sistema di trasmissione di cui al decreto del

Ministro della salute del 26 febbraio 2010”

- dopo le parole “... e il Ministro della salute” inserire le parole “... e d’'intesa con la
Conferenza Stato — citta, di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,

n. 281 ...7

MOTIVAZIONE

Si ritiene opportuno individuare in sede di norma secondaria il sistema per l'invio delle
comunicazioni di nascita e morte ai comuni, che comungque si concorda avvengano
esclusivamente in via telematica. L’intesa con la Conferenza Stato — citta € necessaria in

quanto i Comuni sono i primi destinatari delle comunicazioni oggetto della disposizione.




Articolo 3
Censimento continuo della popolazione e delle abitazioni e Archivio nazionale delle
strade e dei numeri civici

Al comma 1 sostituire le parole “la Conferenza unificata” con le parole “previa intesa con

la Conferenza unificata”.

Al comma 4 sostituire le parole “sentita la Conferenza unificata” con le parole “previa

intesa con la Conferenza unificata”.

MOTIVAZIONE

Si ritiene, a causa del notevole impatto sui Comuni sia dal punto di vista istituzionale

che tecnico, che vi sia necessita di prevedere intese in Conferenza unificata.




Art.14
Interventi per la diffusione delle tecnologie digitali

Eliminare il comma 8.

MOTIVAZIONE

Si ritiene opportuno eliminare il comma 8, che interviene sul principio di precauzione per
l’esposizione a campi elettromagnetici, raccomandato dall’'Unione europea e sancito dalla
legge quadro 36/2001, e sul limite dei 6 volt / metro introdotto nel nostro Paese,
facendo si che !ltalia fosse all’avanguardia rispetto al contesto europeo rispetto alla

prevenzione dei possibili effetti nocivi sulla salute dei cittadini.

La norma in questione, infatti, introduce specifiche per l'applicazione dei limiti di
esposizione ai campi elettromagnetici fissati dal DPCM 08/07 /2003 per le alte frequenze
{il valore di attenzione e l'obiettivo di qualita di 6 Volt/metro), circoscrivendone
P’applicazione. Ci si riferisce in modo particolare alla previsione di rilevazione dei valori
sulle 24 ore e non piu sui 6 minuti, facendo si che non sia piu possibile tenere conto
anche dei valori pit elevati (picchi diurni), permettendo quindi la tolleranza di tali picchi,
che possono arrivare ad essere fino a tre volte superiori al limite di legge. Il comma in
questione stabilisce anche che i limiti rilevati si riferiscano a permanenze non inferiori
alle 4 ore giornaliere “continuative”, per altro nei laddove precedentemente si riferivano
alle 4 ore giornaliere, rimandando a delle Linee guida il calcolo delle 4 ore continuative.
Inoltre, si stabilisce che i dati rilevati, ai fini della stima del valore di attenzione e
dell’obiettivo qualitd saranno valutati in base alla riduzione della potenza massima al
connettore d’antenna. In questo modo perd si misura solo il singolo impianto e non il
complesso impianti, (l'attuale decreto prevede si faccia la sommatoria delle emissioni dei

diversi impianti] .




Art.14
Interventi per la diffusione delle tecnologie digitali

Ai commi 11 e 12 sostituire le parole «dalle regioni» con le parole «dagli enti».

MOTIVAZIONE

Anche la legge quadro sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed
elettromagnetici n. 36/01 stabilisce che siano le “autorita competenti” a irrogare le
sanzioni. Se cosi non fosse, si scoraggerebbe 'applicazione delle sanzioni da parte degli

altri livelli di controllo territoriale.




Articolo 19
Grandi progetti di ricerca e innovazione e appalti precommerciali

Al comma 5 dopo le parole “accordi di programma con le Regioni,” aggiungere le parole

“gli Enti Locali e le loro rappresentanze”.

Al comma 5 dopo le parole “sono svolte dalle Regioni,” aggiungere le parole “dagli Enti

Locali”.

MOTIVAZIONE

Si ritiene necessario prevedere la possibilita di procedere ad accordi diretti fra Agenzia
per lltalia Digitale e gli Enti locali, nonché con ANCI, finalizzati all’aggregazione della
domanda di soluzioni innovative per aumentare le possibilita di dispiegamento sul

territorio.




Articolo 20
Comunita intelligenti

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. L’Agenzia per 'Ttalia digitale definisce strategie nazionali di supporto per il progresso
delle comunita intelligenti, monitorandone il processo di attuazione e facilitando la
predisposizione dei relativi strumenti tecnologici ed economici.

Eliminare i commi 6 e 7.

Al comma 13 sostituire le parole “clausole limitative dell’accesso” con le parole

“meccanismi di premialita per ’accesso”.

Al comma 13 lettere 1., 2. e 3., eliminare la parola “non”.

MOTIVAZIONE

Si ritiene opportuno attenuare l'attuale impostazione centralistica data al governo del
tema, in favore di meccanismi che spostino maggiormente il coordinamento del processo
attuativo sul livello di governo locale. Inoltre, si ritiene eccessivamente rigida la
previsione di esclusione da finanziamenti statali in caso di mancata sottoscrizione dello
statuto e di mancato conferimento dei dati alla piattaforma nazionale delle comunita
intelligenti, almeno finché non vengano definite le regole tecniche di funzionamento e
partecipazione alla stessa. Per cui, si ritiene utile privilegiare un meccanismo di

premialita anziché di sanzionamento.




Art. 34
Misure urgenti per le attivita produttive, le infrastrutture e i trasporti, i servizi
pubblici locali, la valorizzazione dei beni culturali ed i comuni

All’art. 34 dopo il comma 1 aggiungere il seguente comma 1bis: «All’articolo 1, comma 4
alla lettera c¢) del Decreto 5 luglio 2012, recante “Incentivazione della produzione di
energia elettrica da impianti solari fotovoltaici” » sostituire «entro il 31 dicembre 2012»
con «entro il 31 dicembre 2013».

MOTIVAZIONE:

Numerosi Comuni, nonostante gli sforzi impiegati nell’accelerazione delle pratiche per
consentire l’entrata in esercizio entro il 31 dicembre 2012 degli impianti fotovoltaici
realizzati sui propri edifici e sulle proprie aree, hanno riscontrato forti difficolta nel
garantire il rispetto di tale scadenza. Ai fini di consentire I’accesso agli incentivi del IV
Conto Energia Fotovoltaico, si chiede di far coincidere il termine per il periodo di
transitorieta previsto per le amministrazioni pubbliche con quello previsto dalla Legge
122 del 1 agosto 2012, di conversione del decreto legge 6 giugno 2012, n.74, recante
interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici in Emilia
Romagna, che offre la possibilita di continuare ad accedere alle condizioni previste dal
DM 5 maggio 2011 (c.d. IV Conto Energia fotovoltaico), per quegli impianti che entrino in
esercizio entro il 31 dicembre 2013.
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Articolo 34
Misure urgenti per le attivita produttive, le infrastrutture e i trasporti, i servizi
pubblici locali, la valorizzazione dei beni culturali ed i comuni

Dopo il comma 15 ¢ inserito il seguente comma:

“15 bis. Al fine di non pregiudicare la necessaria continuita nell'erogazione dei
servizi pubblici locali di rilevanza economica, i soggetti pubblici e privati
esercenti a qualsiasi titolo attivita di gestione degli stessi assicurano lintegrale e
regolare prosecuzione delle attivita medesime anche oltre le scadenze ivi previste,
ed in particolare il rispetto degli obblighi di servizio pubblico, degli standard
minimi e delle condizioni di cui ai rispettivi contratti di servizio e dagli altri
atti che regolano il rapporto, fino al subentro del nuovo gestore. Nessun
indennizzo o compenso aggiuntivo puo essere ad alcun titolo preteso in relazione
a quanto previsto nel presente comma.”

Motivazione

L’emendamento & necessario per garantire la prosecuzione dei servizi pubblici locali di
rilevanza economica nel periodo di subentro del nuovo gestore, semplificando cosi l'onere
amministrativo in capo agli enti locali di motivare eventuali proroghe utili per
I'espletamento di procedure relative a nuovi affidamenti in materia. La disposizione
elimina anche possibili contenziosi derivanti da eventuali pretese economiche del gestore
uscente e garantisce la continuita del servizio per gli utenti.
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Articolo 34
Misure urgenti per le attivita produttive, le infrastrutture e i trasporti, i servizi
pubblici locali, la valorizzazione dei beni culturali ed i comuni

Al comma 16, alla fine del nuovo comma 1 bis, inserire i seguenti periodi:

“Gli enti locali possono comunque procedere all’affidamento dei servizi di cui al
periodo precedente se gli stessi sono svolti in c.d. “proroga tecnica”.

Resta fermo quanto previsto dalle vigenti normative in materia di distribuzione di
gas naturale, di cui al decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164 e distribuzione
di energia elettrica, di cui al decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79 e alla legge
23 agosto 2004, n. 239.”

Motivazione

L’emendamento € necessario per consentire agli enti locali — solo in determinate e critiche
situazioni puntualmente definite - di procedere comunque con l'azione amministrativa,
rimuovendo situazioni gravose ed onerose per le stesse amministrazioni e per i cittadini.

La modifica proposta consente quindi di superare possibili situazioni di stallo e di
attivare le iniziative concorrenziali del caso.
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Articolo 34
Misure urgenti per le attivita produttive, le infrastrutture e i trasporti, i servizi
pubblici locali, la valorizzazione dei beni culturali ed i comuni

Al comma 16, alla fine del nuovo comma 1 bis, inserire il seguente periodo:

“Decorsi i termini per la definizione degli enti di governo degli ambiti o dei bacini
territoriali ottimali, di cui al precedente comma 1, da parte delle Regioni ed il
conseguente mancato esercizio del potere sostitutivo del Governo, gli enti locali,
decorsi 30 giorni dall'entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto, possono comunque procedere all’affidamento dei servizi di cui al periodo
precedente.”

Motivazione

La modifica & volta a garantire la certezza dei tempi dell’azione amministrativa in
considerazione della rilevanza dei servizi in questione soprattutto in termini economici e
di efficienza per amministrazioni e cittadini, in applicazione del principio di certezza del
diritto.

Profilandosi il rischio di un allungamento spropositato dei tempi - gli enti locali
dovrebbero attendere le Regioni, scadenza gia trascorsa del 30 giugno u.s. e l'eventuale
esercizio del potere sostitutivo del Consiglio dei Ministri - € necessarioc prevedere che,
decorsi 30 giorni dalla conversione in legge del dl 179/2012, in assenza dei richiamati
provvedimenti, i Comuni possono affidare i servizi.
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Articolo 34
Misure urgenti per le attivita produttive, le infrastrutture e i trasporti, i servizi
pubblici locali, la valorizzazione dei beni culturali ed i comuni

Dopo il comma 16, inserire il seguente comma:

“16 bis. Rispetto a quanto previsto al comma 16, sono fatte salve le procedure di
affidamento gia avviate alla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto.”

Motivazione

L'inserimento del comma proposto si rende assolutamente necessario per chiarire
espressamente la salvaguardia delle procedure di affidamento gia avviate all’entrata in
vigore della legge di conversione del decreto 179/2012. Cid consente di evitare
interpretazioni forvianti e futili contenziosi che risulterebbero onerosi per le
amministrazioni ed avrebbero il solo effetto di limitare la concorrenza.
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Articolo 35
Desk Italia — Sportello unico attrazione investimenti esteri

Si richiede l’abrogazione dell’articolo 35 e la contemporanea apertura di un tavolo MISE-
ANCI-Regioni per la riformulazione integrale dell’articolo in armonia con la legislazione
vigente in tema di Sportello Unico per le Attivita Produttive mancando nel tutto nella

proposta governativa ogni raccordo con i SUAP e con il portale impresainungiorno.gov.

MOTIVAZIONE

[l presente articolo istituisce il Desk Italia {Sportello Unico) quale unico punto di
coordinamento stabile, tempestivo ed efficace, con funzioni di “accompagnamento” per i
soggetti imprenditoriali esteri che abbiano il proposito di investire in Italia.

Il Desk Italia, istituito internamente al Ministero dello Sviluppo economico, opera con
funzione di raccordo tra tutti i principali attori del contesto di riferimento attraverso
personale proprio, anche proveniente dall’ex ICE, nonché avvalendosi di personale
dell’Agenzia ICE e dell’Agenzia Invitalia e pertanto, senza ulteriori oneri per la finanza
pubblica, secondo gli indirizzi della cabina di regia di cui al decreto legge n.98 del 2011.

Al Desk Italia vengono affidate funzioni di coordinamento rispetto agli altri soggetti che
operano nel settore, anche attraverso il potere di convocazione di apposite conferenze di
servizi secondo lo schema dettato dagli articoli 14 e seguenti della legge 241 del 1990
nonché, per le ipotesi di crisi industriale complessa, dall’art. 27, comma 4, del decreto
legge n. 83 del 2012 (convertito, con modificazioni, dalla legge n. 134 del 2012).

Nella prospettiva di una sempre maggiore semplificazione della materia, con il comma 5
viene affidato al Desk Italia il compito di elaborare proposte di semplificazione normativa
ed amministrativa con cadenza annuale.

La presente disposizione solleva diverse criticita specie in relazione alla normativa vigente
sullo Sportello Unico per le Attivita Produttive (SUAP), DPR 160/2010, in quanto non si
comprende come il Desk Italia si concili con le analoghe funzioni dal SUAP, individuato
“quale unico soggetto pubblico di riferimento territoriale per tutti i procedimenti che
abbiano ad oggetto l'esercizio di attivita produttive e di prestazione di servizi, e quelli
relativi alle azioni di localizzazione, realizzazione, trasformazione, ristrutturazione o
riconversione, ampliamento o trasferimento, nonché' cessazione o riattivazione delle
suddette attivita, ivi compresi quelli di cui al decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59.”.

Anche rispetto al potere di convocare e presiedere apposite conferenze di servizi non si
comprende la relazione tra il Desk Italia e la convenzione gia firmata tra MISE, MIPAS,
Regione Toscana ed ANCI Toscana in attuazione dell’articolo 12 del DL 5/2012 convertito
con modificazioni dalla L. 4 aprile 2012, n. 35 che prevede la sperimentazione di un
modello di conferenza di servizi asincrona al fine di favorire 'insediamento di imprese
(anche estere].

Analoghe considerazioni € possibile fare circa la necessita di chiarimento della relazione
tra il Desk Italia e il portale “Impresainungiorno.gov” di cui all’articolo 3 del DPR
160/2012,
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CONSEGNATO NELLA SEDUTA A LR
DeL...3.0.0TT.2002.... Fe&d

CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
12/143/CU1/C2-C11

PARERE SULLO SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE
DI CONVERSIONE IN LEGGE DEL
DECRETO LEGGE 18 OTTOBRE 2012, N. 179,
RECANTE ULTERIORI MISURE URGENTI PER LA
CRESCITA DEL PAESE

Punto 1) O.d.g. Conferenza Unificata

Roma, 30 ottobre 2012



Documento di chiarimenti di alcune richieste contenute nel Parere della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome sul testo del Decreto legge n. 179/2012

In relazione al documento presentato in sede di Conferenza Unificata del 25 ottobre 2012 in merito
al punto 7bis) dell’O.d.g. — che ¢ stato rinviato per approfondimenti, si forniscono i chiarimenti
richiesti nel confronto tecnico del 29 ottobre 2012.

I chiarimenti sono:

e In relazione all’articolo 2 le Regioni € Province Autonome concordano con la richiesta di
emendamenti avanzati da Anci;

e In relazione all’articolo 3 le osservazioni presentate si traducono nelle richieste di
sostituzione nel comma 1 delle parole: “sentiti I'ISTAT e la Conferenza unificata” con le
parole “sentita ISTAT e d’intesa con la Conferenza Unificata” e analogamente al comma 4
di sostituzione delle parole: “sentita la Conferenza unificata Stato-regioni e autonomie
locali” con le parole “d’intesa con la Conferenza Unificata Stato-regioni e autonomie
locali”;

e In relazione all’articolo 6 le osservazioni presentate si traducono nella richiesta al comma 2
che introduce il comma 2-bis all’articolo 15 della legge 7 Agosto 1990 n. 241, I’aggiunta
prima delle parole: “,pena la nullitd degli stessi.” delle parole:”o altra firma elettronica
qualificata™;

e In relazione alle modifiche proposte all’articolo 8:

o in merito all'emendamento che propone di inserire la frase 'sentite le regioni' proposto
nel punto relativo alle specifiche di bigliettazione, si specifica che I'emendamento &
stato proposto in quanto si ritiene opportuno che le Regioni siano sentite in materia,
poiché alcune di esse hanno emanato recentemente specifiche di bigliettazione, sulla
base delle quali le aziende stanno sviluppando sistemi di bigliettazione integrati ed
interoperabili, compatibili con le nuove tecnologie. Pertanto ¢ opportuno che nuove
specifiche a livello nazionale tengano conto di quanto Regioni ed operatori del settore
trasporti stanno attualmente gia sviluppando in un ottica di interoperabilita a livello
nazionale.

o In merito all'emendamento free flow, si specifica che i commi introdotti permettono di
recuperare gli eventuali pedaggi autostradali non pagati dove esistono sistemi di
telepedaggiamento anziché i classici sistemi a casello.

L'attuale codice della strada infatti non consente di recuperare i crediti di chi non si ¢
dotato di unita di bordo (tipo telepass) se non con procedure onerose, lunghe e spesso
inefficaci.

La proposta normativa non obbliga i concessionari a installare 1 sistemi di
telepedaggiamento ma aiuta quei concessionari che li vogliono installare, adeguandosi
ai piu moderni gestori infrastrutturali internazionali (p.es. Pedemontana, BreBeMi) a
non incorrere nel rischio di pedaggi insoluti con conseguenti perdite economiche. La
proposta normativa avvicina tecnologicamente 1'Italia agli altri paesi europei, nord
americani ma anche ai paesi emergenti € consente inoltre la riduzione di inutili
investimenti e consumo di suolo generati dal sistema casello / riscossione. Altro
elemento qualitativo riguarda la fluidita del traffico e quindi la diminuzione delle
emissioni inquinanti maggiori nel caso di stop & go.




e In relazione all’articolo 13 le osservazioni presentate si traducono nella richiesta di
sostituzione al comma 2 delle parole: “sentita la Conferenza permanente per i rapporti Stato-

Regioni” con le parole “d’intesa con la Conferenza permanente per i rapporti Stato-
Regioni”.




CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
12/137/CU7bis/C2-C11

PARERE SULLO SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE IN LEGGE
DEL DECRETO LEGGE 18 OTTOBRE 2012, N. 179, RECANTE
ULTERIORI MISURE URGENTT PER LA CRESCITA DEL PAESE

Punto 7bis) O.d.g. Conferenza Unificata

Con questo provvedimento, il Governo introduce misure volte ad implementare le infrastrutture e i
servizi digitali, incoraggiare la nascita ¢ lo sviluppo di start-up innovative, introdurre strumenti
fiscali per agevolare la realizzazione di grandi opere con capitali privati, creare le condizioni
attrattive necessarie per favorire gli investimenti esteri in Italia, nonché porre in essere interventi di
liberalizzazione, soprattutto in campo assicurativo.

In particolare, la prima parte del provvedimento (Artt.1-20) si concentra sull’attuazione degli
obiettivi dell’Agenda digitale.

Al riguardo, le Regioni e le Province Autonome, riconoscendo nell’agenda digitale una grande
opportunitd per I’innovazione e I’ammodernamento della PA soprattutto verso il cittadino e le
imprese, hanno ritenuto di portare il loro contributo alla redazione di un documento strategico che
potesse coniugare le attivitd gia avviate in sede locale in quasi tutte le Regioni e le proposte
innovative che emergevano nell’ambito del confronto con le Amministrazioni centrali e della
Cabina di Regia Nazionale.

Il lavoro da svolgere non ¢ stato particolarmente semplice ed agevole essendo mancato fin
dall’inizio un documento di sintesi a livello centrale del lavoro dei diversi gruppi istituiti € non
essendo nemmeno omogenee le modalitd con le quali ciascun gruppo ha sviluppato le proprie
attivita.

Proprio per stimolare il livello centrale ad orientare il lavoro in questa direzione, la Conferenza
delle Regioni ha approvato il 6 giugno 2012 un documento di posizionamento, contenente una
visione strategica e di proposta, e, contemporaneamente, evidenziava le direttrici prioritarie
individuate dalle Regioni in stretto dialogo e raccordo con lo Stato, gli Enti Locali e gli operatori
privati.

11 documento della Conferenza ¢ stato inviato a tutti i componenti della Cabina di Regia Nazionale.

In generale le Regioni pur apprezzando !’intenso lavoro svolto, hanno subordinato la loro
condivisione dei contenuti dell’ Agenda digitale a:

e Recepimento delle proposte contenute nel documento “Contributo delle Regioni all’Agenda
digitale italiana (ADI)” del 6 giugno 2012;

e Coerenza complessiva delle diverse iniziative proposte ed emerse nei gruppi di lavoro
tecnici di supporto alla Cabina di regia, che sono risultate talvolta eterogenee e poco
coerenti fra loro;




e Adozione di modalitd e strumenti di governance e attuativi delle norme e delle altre
disposizioni contenute nell’Agenda (con una particolare sottolineatura per quanto riguarda
I’esigenza di un raccordo e di una piena valorizzazione del ruolo delle Regioni nell’azione
dell’Agenzia per I’Italia Digitale) che garantiscano un reale e fattivo ruolo e contributo di
tutti i livelli istituzionali, in particolare dei Governi regionali.

Per quanto riguarda il decreto approvato dal Governo, si esprimono a seguire alcune prime
considerazioni, con la speranza che alcune possano essere recepite nella fase di conversione in

legge.

In generale € possibile affermare che il decreto evidenzia:

e Una elevata criticita nel rapporto con le Regioni e i sistemi locali sulle iniziative relative ad
anagrafi, documento unificato, sanita e trasporti che avrebbero invece bisogno di una
fortissima integrazione e di una vera visione di sistema condivisa con il territorio;

o Una carenza importante di concertazione preventiva con i diversi livelli istituzionali che
sono interessati dall’applicazione del decreto, che da una parte allunghera i tempi di
acquisizione dei pareri e soprattutto della conversione in legge e dall’altra rischia
evidentemente di renderlo inapplicato;

e Una parallela e ancor piu preoccupante assenza di riferimenti sistematici ed ordinati ad una
forma di confronto, di concertazione e di leale collaborazione nell’attuazione multilivello
delle misure da adottare, anche laddove vi sono evidenti riflessi su aspetti organizzativi,
amministrativi o addirittura competenze assegnate ai livelli regionali;

e Una sovrabbondanza di rinvii ad atti amministrativi di competenza del Governo attuativi
delle disposizioni di cui alla presente bozza rende piuttosto faticoso e complesso fare
previsioni concrete sulla cantierabilita di molte delle misure qui previste;

e Una errata architettura di una nutrita serie di banche dati nazionali (anagrafe popolazione
residente, anagrafe numeri civici, anagrafe alunni, anagrafe studenti universitari, ecc.)
centralizzate e alimentate dagli enti sul territorio che paradossalmente poi ne sono i
maggiori e piu frequenti fruitori e che alla fine si ritroveranno necessariamente a duplicarle
o ad alimentarle in modo non ottimale non potendo integrare i relativi dati con le altre
procedure e gli altri dati a meno di non ridisegnare completamente i sistemi informativi
locali con costi insostenibili; come piu volte ribadito dalle Regioni, al fine di rispettare
quanto previsto da CAD (Art. 73) il paradigma da utilizzare ¢ ’utilizzo di SPC e SPCoop,
cio¢ 1’utilizzo della infrastruttura di cooperazione applicativa come metodo di condivisione
e scambio dei dati e di interoperabilita paritaria e federata dei sistemi informativi delle
diverse Amministrazioni,

e [l mancato recepimento delle priorita e delle proposte che le Regioni e Province Autonome
avevano espresso nel documento del 6 giugno 2012 di contributo all’Agenda Digitale.

Per quanto riguarda, invece, le disposizioni introdotte nelle sezioni IX e X (Artt. 25 e ss) del
provvedimento, esse sono state oggetto di confronto con le Regioni nell’ambito della Sede Stabile
di Concertazione, dove ¢ stato possibile registrare una condivisione di massima delle misure e,
percio, il presente documento si limita ad indicare alcune osservazioni che possono contribuire per
una maggiore chiarezza del decreto.

Roma, 25 ottobre 2012
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CONSEGNATO NELLA SEDUTA

peL .4 5. 0L 1.2012......6

Ty,

UPI

CONFERENZA UNIFICATA
25 ottobre 2012

Punto 7 bis

Parere su Disegno di legge per la conversione in legge del decreto-legge 18 ottobre 2012
n. 179, recante ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese.

EMENDAMENTI

Aggiungere alla fine del comma 2, lett e) dell’art. 21 del d.1. 179/12 il seguente capoverso:

“nonché per garantire la corretta imputazione degli oneri ed imposte connessi ai premi
assicurativi”.

Al comma 4, aggiungere un ultimo capoverso

“Le imprese di assicurazione accedono altresi, al momento della stipula e del rinnovo dei
contratti assicurativi, alla banca dati Aci — Pra per le verifiche connesse alle finalita di cui alla
lett. e) del comma 2. Sulla base dei predetti accessi Aci-Pra fornisce alle Province i necessari
strumenti di imputazione, monitoraggio e controllo dell’imposta Rcauto.

Gli emendamenti mirano a garantire I’implementazione della costituenda banca dati, finalizzata
alle misure per I’individuazione ed il contrasto delle frodi assicurative, nella direzione di assicurare,
in sede di sottoscrizione del contratto assicurativo, 1’esatta imputazione delle imposte relative alla
RcAuto rispetto alla provincia titolare del gettito, favorendo anche il recupero delle forme di
evasione dell’imposta relativa al Servizio Sanitario Nazionale
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Articolo 2
Anagrafe nazionale della popolazione residente

Al comma 1, sostituire il comma 3 del novellato articolo 62 del decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82, con:

3. L’ANPR assicura al singolo comune la disponibilita dei dati anagrafici della
popolazione residente e degli strumenti per lo svolgimento delle funzioni di competenza
statale attribuite al sindaco ai sensi dell’articolo 54, comma 3, del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali, approvato con il decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267, nonché la disponibilita dei dati anagrafici e dei servizi per l'interoperabilita con le
banche dati tenute dai comuni per lo svolgimento delle funzioni di competenza.

L’ANPR consente esclusivamente ai comuni la certificazione dei dati anagrafici nel
rispetto di quanto previsto dall’articolo 33 del Presidente della Repubblica 30 maggio
1989, n. 223, anche in modalita telematica. I comuni, inoltre, possono consentire anche
mediante apposite convenzioni la fruizione dei dati anagrafici da parte dei soggetti aventi
diritto.

L’ANPR assicura alle pubbliche amministrazioni e agli organismi che erogano pubblici
servizi l'accesso ai dati contenuti nell’ANPR.

MOTIVAZIONE

Se ’ANPR subentra alle anagrafi della popolazione tenute dai comuni e quindi il singolo
comune non potra piull disporre di una banca dati locali, si rende necessario prevedere
che la stessa anagrafe nazionale metta a disposizione dei comuni dati e servizi al fine di

poter svolgere le proprie funzioni (statali delegate e non).



