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CONFERENZA UNIFICATA

Verbale n. 4/2013

Seduta dell’11 aprile 2013

CONFERENZA UNIFICATA

Il giorno 11 aprile 2013, alle ore 15,00 presso la Sala riunioni di Via della Stamperia, n.

8, in Roma, si € riunita la seduta della Conferenza Unificata (convocata con nota CSR prot. n.
1822 P-4.23.2.21 del 4 aprile 2013 e con nota CSR prot. n. 1886 P-4.23.2.21 del 9 aprile 2013) per
discutere sui seguenti argomenti all'ordine del giorno:

Approvazione del verbale della seduta del 13 marzo 2013.

1)

2)

3)

4)

Acquisizione della designazione dei componenti del Gruppo tecnico di lavoro nel
Comitato per il coordinamento e il monitoraggio di cui all’articolo 2-bis, comma 3, del
Testo Unico sull'lmmigrazione, introdotto dall’articolo 2 della legge 30 luglio 2002, n.
189. (INTERNO) Codice sito: 4.5/2013/15 (Servizio I)

Acquisizione delle designazioni, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lett. d) del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Acquisizione della sostituzione di un rappresentante delle Regioni nel Comitato di
rappresentanti delle Autonomie territoriali di cui all’articolo 3, comma 4, della legge 5
maggio 2009, n. 42. (PRESIDENZA CONSIGLIO MINISTRI) Codice sito: 4.6/2013/15 (Servizio i)
Acquisizione delle designazioni, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lett. d) del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Acquisizione della sostituzione del rappresentante delle Regioni nell’ambito del
Comitato Interministeriale delle Politiche Urbane, ai sensi dell’articolo 12-bis del
decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83 convertito dalla legge 7 agosto 2012, n.134.
(COESIONE TERRITORIALE) Codice sito: 4.6/2013/14 (Servizio l)

Acquisizione delle designazioni, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lett.) d del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Parere sul documento recante: “Piano nazionale amianto — Linee di intervento per

un’azione coordinata delle amministrazioni statali e territoriali”. (SALUTE) Codice sito:
4.10/2013/41(Servizio Ili)

Parere ai sensi dell’articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)
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Acquisizione delle designazioni di componenti del Comitato tecnico delle comunita
intelligenti istituito presso I’Agenzia per I'ltalia Digitale ai sensi dell’articolo 20, comma
2, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito in legge, con modificazioni,
dall’articolo 1, comma 1, della legge 17 dicembre 2012, n. 221. (SVILUPPO
ECONOMICO) codice sito: 2.1/2013/5 (Servizio Ill)

Acquisizione delle designazioni ai sensi dell'articolo 9, comma 2, lettera d), del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Intesa sui criteri da applicare per le procedure di accreditamento delle Agenzie per le
imprese, in attuazione del Decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio 2010, n.
159. (SVILUPPO ECONOMICO). Codice sito: 4.12/2013/6. (Servizio IV).

Intesa ai sensi dell'articolo 8 comma 6, legge 5 giugno 2003, n. 131.

Designazione dei rappresentanti delle Regioni e degli Enti locali nel Consiglio
Superiore dei Lavori Pubblici. INFRASTRUTTURE E TRASPORTI). Codice sito: 4.13/2013/8.
(Servizio IV).

Designazione ai sensi dell’articolo 3, comma 3, lett. d) del D.P.R. 27 aprile 2006, n. 204.

Designazione di due rappresentanti delle Regioni e degli Enti locali in seno al Comitato

di indirizzo del’Agenzia per Iltalia digitale. (PRESIDENZA CONSIGLIO MINISTRI).
Codice sito: 4.12/2013/11. (Servizio IV).

Designazione ai sensi dell’articolo 21, comma 4, del decreto legge 22 giugno 2012, n.
83, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 134.

Parere sullo schema di decreto del Ministro del’ambiente e della tutela del territorio e
del mare, di concerto con il Ministro della salute e il Ministro delle politiche agricole,
alimentari e forestali, concernente il rilascio della licenza di giardino zoologico in
favore della Casa delle Farfalle di Monteserra Viagrande (CT), ai sensi delP’articolo 4,
comma 1, del decreto legislativo 21 marzo 2005, n. 73. (AMBIENTE E TUTELA DEL
TERRITORIO E DEL MARE). Codice sito: 4.14/2013/6. (Servizio V). '

Parere ai sensi dell’articolo 4, comma 2, del richiamato decreto legislativo n. 73 del
2005.

Parere sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica che emana un
regolamento recante nuovo assetto ordinamentale delle fondazioni lirico-sinfoniche, a
norma dell’articolo 1, del decreto-legge 30 aprile 2010, n. 64, convertito, con

modificazioni, dalla legge 29 giugno 2010, n. 100. (BENI E ATTIVITA’ CULTURALI)
Codice sito: 4.16/2013/58 (Servizio V).

Parere ai sensi dell’articolo 1, comma 2, del richiamato decreto-legge 30 aprile 2010, n.
64.
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11) Acquisizione di designazione di due rappresentanti della Conferenza Unificata in seno

12)

13)

14)

alla Commissione di valutazione dei progetti, presentati nell’anno 2012, di
potenziamento delle organizzazioni di volontariato di protezione civile. (PRESIDENZA
CONSIGLIO MINISTRI). Codice sito: 4.15/2013/23. (Servizio V).

Acquisizione di designazione ai sensi dell’articolo 9, comma 1, del decreto legislativo
n. 281 del 1997.

Intesa sul decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca per la
definizione delle priorita strategiche, delle modalita e dei termini per la predisposizione
e per l'approvazione di piani regionali di interventi di edilizia scolastica, nonché i

relativi finanziamenti. (ISTRUZIONE, UNIVERSITA’ E RICERCA) codice sito: 4.2/2013/A (Servizio
n

Intesa ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221.

Parere sul decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, di
concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e con il Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare per I'adozione delle linee guida
contenenti indirizzi progettuali di riferimento per la costruzione di nuove scuole, anche
in linea con [linnovazione introdotta nell’organizzazione della didattica con la
diffusione delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione. (ISTRUZIONE,
UNIVERSITA’ E RICERCA) codice sito: 4.2/2013/B (Servizio I)

Parere ai sensi dell’articolo 53, comma 7, del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35.

Intesa concernente definizione dei criteri per la costituzione e I'attribuzione del
contingente organico dei dirigenti scolastici da assegnare alla rete scolastica e
definizione dei criteri per Il'assegnazione del Direttore dei servizi generali e
amministrativi (DSGA). (ISTRUZIONE, UNIVERSITA’ E RICERCA) codice sito: 4.2/2013/5

(Servizio )
Intesa ai sensi dell’articolo 64, comma 4-quinquies, del decreto-legge 25 giugno 2008,
n.112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, introdotto

dall’articolo 3 del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni,
dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189.
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15) Parere sul disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 8 aprile 2013, n.
35 recante: "Disposizioni urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della Pubblica
Amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti territoriali, nonché in materia
di versamento dei tributi degli Enti locali”. (ECONOMIA E FINANZE - SVILUPPO
ECONOMICO — INFRASTRUTTURE E TRASPORTI) codice sito: 4.6/2013/17 (Servizio Il
Parere ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.




ROMA, 2004 - ISTITUTO POLIGRAFICO £ ZECCA DELLO STATO SpA. - S

CONFERENZA UNIFICATA

Sono presenti:

per le Amministrazioni dello Stato:

il Ministro per gli affari regionali, il turismo e lo sport, GNUDI*; il Ministro della salute, BALDUZZI; il
Ministro dell'istruzione, universita e ricerca, PROFUMO; il Vice Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, con delega alle pari opportunita, MARTONE; il Sottosegretario all’ambiente e alla tutela del
territorio e del mare, FANELLI; il Sottosegretario al’economia e alle finanze, CERIANI; il
Sottosegretario alle infrastrutture e ai trasporti, IMPROTA; il Sottosegretario all'interno,
RUPERTO; il Sottosegretario allo sviluppo economico, DE VINCENTI: il Sottosegretario
al’economia e alle finanze, POLILLO; il Sottosegretario ai beni culturali, CECCHI; il

Sottosegretario alle politiche agricole, alimentari e forestali, BRAGA: il Capo di Gabinetto per gli
affari regionali, CARPINO.

per le Regioni e Province autonome:

il Presidente della Regione Basilicata, DE FILIPPO: il Vice Presidente della Regione Lombardia,
MANTOVANI; il Vice Presidente della Regione Sardegna, DE FRANCISCI; 'Assessore della
Regione Lazio, SARTORE; I'Assessore della Regione Liguria, RAMBAUDI: I'Assessore della
Regione Lombardia, GARAVAGLIA; I'Assessore della Regione Piemonte, QUAGLIA: 'Assessore
della Regione Puglia, SASSO; I'Assessore della Regione Siciliana, BORSELLINO: I'Assessore
della Regione Veneto, CIAMBETTI; I'Assessore della Regione Toscana, MARRONI.

per il Sistema delle Autonomie:
il Presidente del’ANCI, DELRIO; il Presidente del’lUPI, SAITTA: il Presidente della Provincia di
Padova, DEGANI; il Sindaco del Comune di Lecce, PERRONE.

Svolge le funzioni di Segretario, SINISCALCHI, Segretario della Conferenza Unificata e della

Conferenza Stato-Regioni; & altresi presente il Segretario della Conferenza Stato-Citta,
CASTRONOVO.

*Il Ministro Gnudi & delegato ad esercitare le funzioni di Presidente della Conferenza
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Il Ministro GNUDI pone all'approvazione il verbale della seduta del 13 marzo 2013.

Non essendovi osservazioni, la Conferenza Unificata approva il verbale della seduta del
13 marzo 2013. :

Il Ministro GNUDI pone all’esame il punto 1 allo.d.g. che reca: Acquisizione della
designazione dei componenti del Gruppo tecnico di lavoro nel Comitato per il
coordinamento e il monitoraggio di cui allarticolo 2-bis, comma 3, del Testo Unico
sulllmmigrazione, introdotto dall’articolo 2 della legge 30 luglio 2002, n. 189.

Il Presidente DE FILIPPO consegna un documento contenente le designazioni delle
Regioni. (All. 1/a)

Il Presidente DELRIO sottolinea che 'ANCI ha gia provveduto ad inviare le proprie
designazioni.

Il Presidente SAITTA consegna un documento contenente le designazioni dell’UPI. (All.
1/b)

Pertanto, la Conferenza Unificata

° ACQUISISCE LA DESIGNAZIONE ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lett. d) del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281 dei seguenti rappresentanti nel Gruppo tecnico di
lavoro nel Comitato per il coordinamento e il monitoraggio di cui all’articolo 2-bis,
comma 3, del Testo Unico sull’lmmigrazione, introdotto dall’articolo 2 della legge 30
luglio 2002, n.189:

- per le Regioni e le Province autonome:
Dott. Andrea Facchini, componente effettivo;
Prof. Luigi Caramiello, componente supplente;

- per i Comuni:
Dott.ssa Camilla Orlandi, componente effettivo;
Dott.ssa Giancarla Boreatti, componente supplente;

- per le Province:
Dott.ssa Samantha Palombo, componente effettivo;

Dott.ssa Alessandra Butera, componente supplente;
(All. 1)
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Il Ministro GNUDI pone all'esame il punto 2 allo.d.g. che reca: Acquisizione della
sostituzione di un rappresentante delle Regioni nel Comitato di rappresentanti delle
Autonomie territoriali di cui all’articolo 3, comma 4, della legge 5 maggio 2009, n. 42.

Il Presidente DE FILIPPO consegna un documento contenente la designazione delle
Regioni. (All. 2/a)

Il Presidente SAITTA consegna un documento contenente le designazioni del’UPI. (All.
2/b)

Pertanto, la Conferenza Unificata

o ACQUISISCE LA DESIGNAZIONE dei seguenti rappresentanti nel Comitato di

rappresentanti delle Autonomie territoriali di cui all’articolo 3, comma 4, della legge
5 maggio 2009, n.42:

COMPONENTE DELLE REGIONI:

- Dott. Nicola Zingaretti, Presidente della Regione Lazio, in sostituzione della
Dott.ssa Renata Polverini;

COMPONENTI DELLE PROVINCE:
- Dott. Antonio Saitta, Presidente dell’'UPI;

- Dott. Dario Allevi, Presidente della Provincia di Monza e della Brianza.
(All. 2)

Il Ministro GNUDI pone all'esame il punto 3 allo.d.g. che reca: Acquisizione della
sostituzione del rappresentante delle Regioni nell’ambito del Comitato Interministeriale
delle Politiche Urbane, ai sensi dell’articolo 12-bis del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83
convertito dalla legge 7 agosto 2012, n.134.

Il Presidente DE FILIPPO consegna un documento contenente la designazione delle
Regioni. (All. 3/a) :

Pertanto, la Conferenza Unificata
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. ACQUISISCE LA DESIGNAZIONE ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lett. d) del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281 del seguente rappresentante delle Regioni e delle
Province autonome in seno al Comitato Interministeriale delle Politiche Urbane
(CIPU):

- Dott. Vito De Filippo in sostituzione della Dott.ssa Vilma Mazzocco.
(All. 3) -

Il Ministro GNUDI pone all'esame il punto 4 all'o.d.g. che reca: Parere sul documento
recante: “Piano nazionale amianto — Linee di intervento per un’azione coordinata delle
amministrazioni statali e territoriali”.

Il Sottosegretario CERIANI esprime una riserva, chiedendo alle Regioni di integrare il
documento con una relazione tecnica dettagliata, al fine di poter verificare la copertura finanziaria.

Il Presidente DE FILIPPO condivide quanto rappresentato dal Sottosegretario Ceriani
Il Presidente DELRIO, a nome del’ANCI, esprime alcune perplessita sul rinvio del punto.

Il Presidente DE FILIPPO, condividendo la riserva del Sottosegretario Ceriani, puntualizza
che e stata ravvisata dal Ministero delleconomia e delle finanze, la necessita di un ulteriore
approfondimento, per verificare la copertura finanziaria del provvedimento.

Il Presidente DELRIO condivide la posizione espressa dalle Regioni e Province autonome
di Trento e Bolzano.

Il Ministro GNUDI, prendendo atto della posizione delle parti interessate, rinvia il punto.

Pertanto, il punto viene rinviato.

Il Ministro GNUDI pone all’esame il punto 5 allo.d.g. che reca; Acquisizione delle
designazioni di componenti del Comitato tecnico delle comunita intelligenti istituito presso
I’Agenzia per I’ltalia Digitale ai sensi dell’articolo 20, comma 2, del decreto-legge 18 ottobre

2012, n. 179, convertito in legge, con modificazioni, dall’articolo 1, comma 1, della legge 17
dicembre 2012.
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Il Presidente DE FILIPPO, facendo presente che le Regioni non hanno completato

listruttoria per la designazione dei componenti del Comitato di cui trattasi, chiede il rinvio del
punto.

Il Presidente DELRIO sottolinea che I'ANCI ha. gia provveduto ad inviare le proprie
designazioni alla Segreteria della Conferenza.

Il Presidente SAITTA consegna un documento contenente le designazioni deil’lUPL. (All. 4)

Il Ministro GNUDI, prendendo atto di quanto rappresentato dalle Regioni, rinvia il punto.

Pone all'esame il punto 6 all'o.d.g. che reca: Intesa sui criteri da applicare per le
procedure di accreditamento delle Agenzie per le imprese, in attuazione del Decreto del
Presidente della Repubblica 9 luglio 2010, n. 159.

Il Presidente DE FILIPPO, a nome delle Regioni, esprime avviso favorevole all'intesa.

| Presidenti DELRIO e SAITTA, rispettivamente a nome dellANCI e dell’'UPI, esprimono
avviso favorevole all’intesa.

Pertanto, la Conferenza Unificata

. SANCISCE INTESA ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003,
n.131, sui criteri da applicare per le procedure di accreditamento delle Agenzie per le

imprese, in attuazione del Decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio 2010,
n.159.

(All. 5)

Il Ministro GNUDI pone allesame il punto 7 allo.d.g. che reca: Designazione dei
rappresentanti delle Regioni e degli Enti locali nel Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici.

Il Presidente DE FILIPPO chiede il rinvio del punto.

Il Presidente DELRIO consegna un documento contenente le designazioni del’ANCI. (All.
6)
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Il Presidente SAITTA consegna un documento contenente le designazioni dell’UPI. (All. 7)

Il Ministro GNUDI, prendendo atto di quanto rappresentato dalle Regioni, rinvia il punto.
Pone alesame il punto 8 all'o.d.g. che reca: Designazione di due rappresentanti delle
Regioni e degli Enti locali in seno al Comitato di indirizzo dell’Agenzia per I'ltalia digitale.

Il Presidente DE FILIPPO, a nome delle Regioni, chiede il rinvio del punto.

| Presidenti DELRIO e SAITTA, rispettivamente a nome del’ANCI e dell’'UPI, condividono
la richiesta delle Regioni di rinviare il punto.

Pertanto, il punto viene rinviato.

Il Ministro GNUDI pone all'esame il punto 9 all'o.d.g. che reca: Parere sullo schema di
decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il
Ministro della salute e il Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali, concernente
il rilascio della licenza di giardino zoologico in favore della Casa delle Farfalle di Monteserra
Viagrande (CT), ai sensi dell’articolo 4, comma 1, del decreto legislativo 21 marzo 2005, n.
73.

Il Presidente DE FILIPPO da la parola all’Assessore Borsellino, rappresentante della
Regione Siciliana.

L'Assessore BORSELLINO chiede il rinvio del punto per un ulteriore approfondimento da
parte della Regione Siciliana.

Il Ministro GNUDI, accogliendo la richiesta della Regione Siciliana, rinvia il punto.

Pone allesame il punto 10 allo.d.g. che reca: Parere sullo schema di decreto del
Presidente della Repubblica che emana un regolamento recante nuovo assetto
ordinamentale delle fondazioni lirico-sinfoniche, a norma dell’articolo 1, del decreto-legge
30 aprile 2010, n. 64, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 giugno 2010, n. 100.

Il Presidente DE FILIPPO, a nome delle Regioni, chiede di stralciare dal provvedimento il
comma 1 dell'articolo 2 relativo al cofinanziamento obbligatorio delle fondazioni da parte delle
Regioni e degli Enti locali.

Evidenzia, inoltre, che, qualora il Governo dovesse accogliere la suddetta richiesta, le
Regioni esprimerebbero, comunque, un parere negativo.
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II' Sindaco PERRONE, condividendo, a nome del’lANCI, la richiesta delle Regioni di
stralciare dal provvedimento il comma 1, dell'articolo 2, esprime parere favorevole.

Il Presidente SAITTA, a nome del’lUPI, condividendo quanto rappresentato dall’/ANCI,
esprime parere favorevole.

Il Ministro GNUDI puntualizza che le questioni rappresentate dal Presidente De Filippo
rivestono caratteri differenti: da una parte le Regioni formulano la richiesta di cassare una parte del
provvedimento e, dall'altra, esprimono una riserva sul provvedimento complessivo.

Il Presidente DE FILIPPO, esprimendo I'assenso su quanto esplicitato dal Ministro Gnudi,

chiede la possibilita di un ulteriore incontro con il Ministro competente, pregiudiziale alla trattazione
del punto.

Il Sottosegretario CECCHI, esprimendo alcune perplessita in merito al rinvio del punto,
chiede una maggiore chiarezza sulla posizione rappresentata dalle Regioni.

Il Presidente DE' FILIPPO ribadisce, a nome delle Regioni, I'espressione del parere
negativo sul provvedimento complessivo.

Il Ministro GNUDI, sintetizzando le differenti posizioni delle parti interessate, sottolinea che
le Regioni esprimono parere negativo complessivo sul provvedimento, mentre le Province e gli Enti
locali chiedono di stralciare il comma 1 dell’articolo 2 del provvedimento medesimo, esprimendo
parere favorevole; a tal proposito, qualora il Ministero competente esprimesse la disponibilita ad
accogliere la richiesta formulata dal’ANCI e dall’'UPI di stralciare I'articolo 2, acquisirebbe il parere

favorevole delle Province e degli Enti locali; mentre le Regioni ribadirebbero I'espressione
negativa.

Le parti interessate concordano con quanto esplicitato dal Ministro Gnudi. (N.d.R.)

Pertanto, la Conferenza Unificata

. ESPRIME PARERE nei termini di cui in premessa, sullo schema di decreto del
Presidente della Repubblica che emana un regolamento recante nuovo assetto
ordinamentale e organizzativo delle fondazioni lirico-sinfoniche, a norma del
richiamato articolo 1, commi 1 e 1-bis, del decreto-legge n. 64 del 2010, approvato
dal Consiglio dei Ministri il 22 dicembre 2012 e trasmesso dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri - DAGL il 22 gennaio 2013.
(All. 8)
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Il Ministro GNUDI pone allesame il punto 11 allo.d.g. che reca: Acquisizione di

designazione di due rappresentanti della Conferenza Unificata in seno alla Commissione di

valutazione dei progetti, presentati nell’anno 2012, di potenziamento delle organizzazioni di
volontariato di protezione civile. '

Il Presidente DE FILIPPO consegna un documento contenente le designazioni delle

Regioni. (All. 9/a)

Il Sindaco PERRONE sottolinea che 'ANCI ha gia provveduto a far pervenire le proprie

designazioni alla Conferenza.

12)

13)

14)

Pertanto, la Conferenza Unificata

ACQUISISCE LA DESIGNAZIONE ai sensi dell’art. 9, comma 1, del decreto legislativo
n. 281 del 1997, della dott.ssa Luisa Zappini della Provincia autonoma di Trento,
quale rappresentante di parte regionale, e del dott. Antonio Ragonesi, Responsabile
dell’Area sicurezza, infrastrutture e protezione civile delPANCI, in seno alla
Commissione di valutazione dei progetti di potenziamento delle organizzazioni di

volontariato di protezione civile, di cui in premessa.
(All. 9)

I punti 12), 13) e 14) all'ordine del giorno, sono trattati congiuntamente. (N.d.R.)

Il Ministro GNUDI pone allesame i punti 12, 13 e 14 all'o.d.g. che recano rispettivamente:
Intesa sul decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca per la
definizione delle priorita strategiche, delle modalita e dei termini per la predisposizione
e per l'approvazione di piani regionali di interventi di edilizia scolastica, nonché i
relativi finanziamenti.

Parere sul decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, di
concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e con il Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare per I'adozione delie linee guida
contenenti indirizzi progettuali di riferimento per la costruzione di nuove scuole, anche
in linea con [linnovazione introdotta nellorganizzazione della didattica con la
diffusione delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione.

Intesa concernente definizione dei criteri per la costituzione e Pattribuzione del
contingente organico dei dirigenti scolastici da assegnare alla rete scolastica e
definizione dei criteri per I'assegnazione del Direttore dei servizi gengrali e
amministrativi (DSGA). ra
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Il Presidente DE FILIPPO, puntualizzando che trattasi di provvedimenti strettamente

collegati, sui quali le Regioni hanno gia espresso la propria posizione al Ministro competente,
chiede di rinviarne 'esame.

Il Ministro PROFUMO accoglie la richiesta di rinvio formulata dalle Regioni per quanto
riguarda il punto 12) all'ordine del giorno; per quanto attiene il punto 13) relativo alle linee guida
evidenzia la necessita, da parte del Ministero dell'istruzione, dell'universita e ricerca, di acquisire il
parere, anche negativo, delle Regioni.

Pertanto, il punto 12) viene rinviato.

Il Presidente DE FILIPPO, a nome delle Regioni, sul punto 13), esprime parere negativo.

Il Presidente SAITTA, a nome dell'UPI, sul punto 13), esprime parere favorevole con una

raccomandazione: che nella “costruzione” delle linee guida possa essere coinvolto anche il
sistema associativo del’ANCI e dell’UPI.

L'Assessore SASSO chiede se le linee guida siano state valutate da tutti i Ministeri

interessati: dal Ministero dell'istruzione, dell’universita e ricerca, dal Ministero delle infrastrutture e
trasporti e dal Ministero dell’ambiente.

Il Ministro PROFUMO sottolinea che & stato espresso il concerto sia dal Ministero delle
infrastrutture e trasporti che dal Ministero dell’'ambiente.

Pertanto, la Conferenza Unificata

. ESPRIME PARERE nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 53, comma 7,
del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 4
aprile 2012, n. 35 sullo schema di decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita
e della ricerca, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e con il
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare per I'adozione delle linee
guida contenenti indirizzi progettuali di riferimento per la costruzione di nuove
scuole, anche in linea con I'innovazione introdotta nell’organizzazione della didattica
con la diffusione delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione,
trasmesso, con nota del 12 marzo 2013, dal Ministero dell’istruzione, dell’universita e
della ricerca.

(All. 10)
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Il Presidente DE FILIPPO, a nome delle Regioni, per quanto riguarda il punto 14) all’'ordine
del giorno, esprime avviso contrario all'intesa.

Il Presidente SAITTA, a nome dell’'UPI chiede il rinvio del punto.

Il Sindaco PERRONE, a nome dellANCI, condivide la richiesta di rinvio formulata dal
Presidente Saitta.

Il Ministro GNUDI accoglie la richiesta di rinvio formulata dal’'UPI e dal’ANCI.
Pertanto, il punto 14) viene rinviato.

Il Ministro GNUDI pone all’esame il punto 15 all'0.d.g. che reca: Parere sul disegno di
legge di conversione in legge del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35 recante: "Disposizioni
urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della Pubblica Amministrazione, per il

riequilibrio finanziario degli enti territoriali, nonché in materia di versamento dei tributi degli
Enti locali”.

Il Presidente DE FILIPPO consegna un documento dettagliato e puntuale redatto dalle
Regioni, le quali mettono a disposizione del Parlamento e del Governo alcuni emendamenti, per un
miglioramento del provvedimento medesimo, gia varato dal Governo. (All. 11/a)

Il Ministro GNUDI chiede chiarimenti sul’espressione formulata dalle Regioni: se deve

intendersi come favorevole, condizionata al’accoglimento degli emendamenti contenuti nel
documento consegnato.

Il Presidente DE FILIPPO precisa che il parere & favorevole ma condizionato.

Il Presidente SAITTA sottolinea che I'UPI approva e condivide favorevolmente il
provvedimento complessivo, ritenuto necessario per far fronte alle numerose e difficili esigenze del
Paese; sul quale perd sono state ravvisate consistenti criticita che I'UP! ha rappresentato anche
durante I'Audizione alla Camera dei deputati.
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Consegna due documenti contenenti: nel primo, (All. 11/b) delle considerazioni di carattere
generale sul decreto complessivo; nel secondo (All. 11/c) sono illustrate le problematiche afferenti
le difficolta di applicazione di talune disposizioni del decreto medesimo, causata, tra I'altro, da una
pesantissima riduzione delle risorse finanziarie (Articolo 10).

Evidenzia che vi sono due questioni fondamentalmente critiche: Ia prima riguarda le
procedure per i pagamenti che, secondo I'UPI, risultano particolarmente complesse e farraginose:
F'UPI ritiene condivisibile quanto previsto dall’articolo 1 del decreto n. 35/2013, ossia I'esclusione
dal patto di stabilita di cinque miliardi di crediti al fine di liberare le giacenze di cassa da destinare
ai pagamenti di lavori eseguiti, in conto corrente e in conto capitale, prevedendo cosi lo sblocco di
cassa detenuta sino al 31 marzo 2013 per un importo pari al 13%.

A tal proposito, 'UPI ritiene necessario ampliare la percentuale dal 13% al 50%, peraltro
gia richiesta al Governo nella fase di preparazione del provvedimento, al fine di facilitare
ulteriormente i pagamenti e sbloccare maggiori liquidita di cassa.

La seconda questione attiene larticolo 10 del decreto-legge n. 35/2013 afferente la
ripartizione della riduzione delle risorse alle Province per il 2013 pari a 1,2 miliardi di euro, che
I'UPI ritiene non proporzionata e orientata verso un progressivo fallimento del sistema del governo
locale.

Evidenzia, inoltre, che il Governo ha sostanzialmente compiuto un prelievo forzoso, a
partire dal 2013, presso I'Agenzia delle Entrate, dellimposta RC Auto, sottraendo alle Province il
pit importante flusso di risorse finanziarie e di cassa destinato a garantire I'ordinaria attivita delle
Province medesime. Precisa, quindi, che la consistente riduzione delle risorse alle Province,
prevista dal decreto n. 35/2013, potrebbe mettere a rischio l'erogazione dei servizi essenziali nel
Paese, compresi gli investimenti nel settore scolastico e soprattutto la messa in sicurezza degli
edifici scolastici.

Ribadisce, quindi, il giudizio critico dell'UPI su tali aspetti poiché impediscono di soddisfare
la domanda che viene sia da parte della comunita sociale che da parte delle Procure della
Repubblica per quanto riguarda la sicurezza degii edifici scolastici.

Precisa, infine, che 'UPI esprime parere favorevole sull’articolo 1 del decreto ed un parere
negativo per la parte relativa all’articolo 10 del decreto medesimo.

Il Presidente DE FILIPPO fa presente che le Regioni hanno ravvisato, tra le numerose
criticita del decreto, soprattutto una sostanziale “asimmetria” in termini di opportunita fra i Comuni
e le Province, riguardo il Patto per gli investimenti in conto capitale che, da una prima lettura del
decreto, non risulta concessa alle Regioni.

Il Sindaco PERRONE, a nome del’ANCI, apprezzando gli sforzi del Governo e delle parti
interessate per la redazione del decreto, il quale rappresenta un provvedimento sostanziale per
I'economia del Paese, consegna due documenti (All. 11/d) e (All. 11/e) contenenti alcune criticita
€ proposte emendative.
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Condivide le perplessita rappresentate dal Presidente Saitta afferenti la problematica delle
procedure per i pagamenti, le quali devono essere approfondite affinché tale decreto possa essere
efficace ed operativo, facendo presente che la situazione del proprio Comune & particolarmente
complessa e articolata e sulla quale I'applicazione del decreto risulta maggiormente problematica e
difficile.

A tal proposito, ravvisa la necessita di un miglioramento delle procedure con riferimento in
particolare alle anticipazioni al Fondo svalutazioni di cui all'articolo 1, comma 9; alla possibilita di
prevedere tra le obbligazioni validamente assunte anche gli stati di avanzamento lavori (SAL), la
revisione del meccanismo delle sanzioni di cui allarticolo 1, comma 4 che appare eccessivo e

laumento della percentuale di utilizzazione delle disponibilita liquide detenute presso la tesoreria
statale dal 13% al 25%.

Il Ministro GNUDI prende atto di quanto evidenziato dal Sindaco Perrone, sintetizzando
che le Regioni, le Province ed i Comuni sono concordi sulle finalita del decreto, ma condividono, in
linea generale, numerose criticita al testo.

L'’Assessore GARAVAGLIA al fine di chiarire ulteriormente la posizione delle Regioni,
focalizza tre questioni di fondamentale importanza, condivise anche dai Comuni e dalle Province;
la prima riguarda la richiesta di utilizzare il patto di stabilita verticale incentivato, adottando una
sinergia, gia adoperata, tra i livelli istituzionali delle Regioni, Province e Comuni: la seconda
questione afferisce I'esclusione dalle riduzioni della spesa dei Ministeri dei trasferimenti alle
Regioni ed agli Enti locali e la terza sottende ad una migliore definizione delle caratteristiche del
debito che rientra nell'ambito di applicazione del provvedimento.

Il Ministro GNUDI, evidenziando la complessita della fase di elaborazione del
provvedimento di cui le imprese hanno grande necessita, sottolinea la disponibilita del Governo a
valutare le proposte rappresentate dalle Regioni, Province ed Enti locali.

Il Presidente SAITTA chiede ulteriori chiarimenti in merito alla regolamentazione dei
pagamenti effettuati sino all'8 aprile 2013 ed al rapporto tra le Province con le Regioni nel senso
che queste ultime dovrebbero potere effettuare il pagamento dei residui passivi in favore delle

Province anche per le spese in conto capitale e non solo per quelle di parte corrente, come
attualmente previsto.

Il Sottosegretario CERIANI, sottolineando che il testo, in linea generale, pud essere
perfettibile attraverso soluzioni tecniche condivise, fa presente che le proposte formulate, ritenute
in gran parte accoglibili, si dovranno tradurre in emendamenti nel corso dell'iter partamentare,

purcheé sia rispettato il vincolo della copertura finanziaria e non siano stravolte le finalita del
provvedimento medesimo.
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Il Ministro GNUDI, nel prendere atto di quanto intervenuto nel dibattito, ritiene che, in
merito al provvedimento in esame, si possa registrare una valutazione positiva condizionata
all'accoglimento delle osservazioni e delle proposte presentate dalle Regioni e dagli Enti locali,

Pertanto, la Conferenza Unificata

o ESPRIME PARERE FAVOREVOLE ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281 sul disegno di legge di conversione in legge del
decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35 recante: “Disposizioni urgenti per il pagamento dei
debiti scaduti della Pubblica Amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti
territoriali, nonché in materia di versamento dei tributi degli Enti locali”, trasmesso,
con nota n. 2182 - DAGL/51967/10.3.1 dell’8 aprile 2013, dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi nei termini di
cui in premessa e degli allegati documenti che costituiscono parte integrante del
presente atto.

(All. 11)

L'Assessore RAMBAUDI, ringraziando per la disponibilita del Ministro Gnudi, chiede
chiarimenti riguardo le risorse del Fondo nazionale per le politiche sociali per 'anno 2013 pari a
300 milioni di euro e ripartite attraverso l'intesa approvata in sede di Conferenza Unificata del 24
gennaio 2013, che sono bloccate al Ministero dell’economia e delle finanze. Nel contempo le
Regioni hanno gia impegnato le risorse gia ripartite sui territori con i Servizi sociali locali e i
Comuni contabilizzandole nei propri bilanci al fine di impedire la chiusura di quei servizi in
situazioni di particolare sofferenza.

Richiede, quindi, al Governo una maggiore chiarezza su tale problematica complessa e
difficile da sostenere.

Il Ministro GNUDI prende atto di quanto esplicitato dallAssessore Rambaudi,
sottolineando che la problematica sara approfondita nella successiva Conferenza unificata.

Il Presidente SAITTA chiede ulteriori chiarimenti sui pagamenti effettuati sino all'8 aprile
2013 e se essi sono regolamentati dal decreto.

Il Ministro GNUDI puntualizza che il decreto stabilisce che saranno pagati solo i debiti
maturati al 31 dicembre 2012; pertanto i debiti maturati dal 31 dicembre 2012 all'S aprile 2013 non
rientrano nell’'ambito del decreto n. 35/2013.

Ringraziando per la partecipazione, chiude la seduta alle ore 15,54.

IL SEGRETARIO
Cons. Ermenegilda Siniscalchi

Sl l

IL PRESIDENTE
Dott. Pierg Gnudi

.
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