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PROPOSTE DI EMENDAMENTI

Conversione in legge del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, recante disposizioni
urgenti per il perseguimento di obiettivi di razionalizzazione mnelle pubbliche
amministrazioni

Conferenza Unificata
Roma, 26 settembre 2013




Art. 2
(Disposizioni in tema di accesso nelle pubbliche amministrazioni, di assorbimento
delle eccedenze e potenziamento della revisione della spesa anche in materia di

personale)
All’articolo 2, dopo il comma 3 € inserito il seguente:

“3-bis. Gli Enti Locali, al fine di riorganizzare le proprie strutture amministrative e
ridurre le spese di personale, possono procedere alla risoluzione unilaterale del rapporto
di lavoro nei confronti dei propri dipendenti in possesso dei requisiti anagrafici e
contributivi che avrebbero comportato la decorrenza del trattamento pensionistico entro
il 31 dicembre 2015 secondo la disciplina vigente prima dell’entrata in vigore dell’art. 24
del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito nella L. 22 dicembre 2011, n. 214, con
conseguente valenza dei requisiti anagrafici e di anzianita contributiva nonché del regime
delle decorrenze previsti dalla predetta disciplina pensionistica. Tali Enti procedono
conseguentemente alla rideterminazione della dotazione organica entro 90 giorni dalla
cessazione del rapporto di lavoro dei dipendenti di cui al periodo precedente. Le
cessazioni dal servizio dei predetti dipendenti possono essere calcolate come risparmi
utili per definire 'ammontare delle disponibilita finanziarie da destinare ad assunzioni,
secondo la vigente legislazione in materia di limiti alle assunzioni, realizzabili
nell’annualita successiva a quella in cui si verifica il collocamento a riposo.”.

Motivazione

L’emendamento viene proposto per consentire alle amministrazioni locali di attuare, nel
rispetto delle vigenti norme in materia di contenimento della spesa di personale, piani di
ristrutturazione e riorganizzazione del patrimonio professionale e di risorse umane di cui
dispongono, al fine di rinnovare i propri organici.

Nei comuni i blocchi delle assunzioni e la conseguente difficolta di immettere risorse umane
giovani e di elevata professionalita hanno determinato un innalzamento dell’eta media del
personale dipendente; contestualmente, i vincoli normativi legati alla realizzazione di
processi di riqualificazione interna hanno prodotto, in alcune realta piu che in altre, un
irrigidimento degli organici nelle categorie di basso livello professionale.

Il collocamento a riposo del personale dipendente comunale, con i requisiti per I’accesso al
trattamento pensionistico vigenti prima dell’entrata in vigore del D.L. 6 dicembre 2011, n.
201, convertito nella L. 22 dicembre 2011, n. 214, mediante l’applicazione dell’istituto della
risoluzione unilaterale del rapporto di lavoro, é in grado di generare risparmi di spesa sui
bilanci delle autonomie conseguenti, da un lato, al contenimento della spesa di personale
per mancata sostituzione con nuovo personale in ingresso di coloro che cessano per
risoluzione unilaterale e dall’altro alla diminuzione dei costi aggiuntivi afferenti, con
riferimento al godimento di beni strumentali vari necessari per lo svolgimento della
prestazione lavorativa.

La realizzazione di risparmi interessa inoltre lo stesso sistema finanziario pubblico
allargato, stante l'evidente minor costo del trattamento pensionistico rispetto a quello
retributivo.
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Art. 3
(Misure urgenti in materia di mobilita nel pubblico impiego e nelle societa

partecipate)

Al comma 5, il primo periodo € cosi riformulato:

“Entro dieci giorni dal ricevimento dell'informativa di cui al comma 4, si provvede a
definire un piano di assorbimento delle eccedenze di personale applicando i criteri
previsti dall’articolo 2, comma 11, lettera a), del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. In subordine, si procede,
a cura dell’ente controllante, alla riallocazione totale o parziale del personale in
eccedenza nell'ambito della stessa societa mediante il ricorso a forme flessibili di gestione
del tempo di lavoro, ovvero presso altre societa controllate dal medesimo ente con le
modalita previste dal comma 2.”.

Motivazione

L’emendamento viene presentato al fine di agevolare i processi di razionalizzazione degli
organici delle societa partecipate.

L’emendamento non presenta costi aggiuntivi in quanto:

- La maggiore iniziale spesa pensionistica conseguente dalla disposizione pud essere
considerata compensata dalla minore spesa per redditi da lavoro dipendente da
corrispondere, gravanti comunque sul sistema pubblico;

- Resta confermata la disciplina che sterilizza gli effetti intermini di buonuscita/ TFR non
prevedendo U'anticipo dell’erogazione della stessa;




Art. 4
(Disposizioni urgenti in tema di immissione in servizio di idonei e vincitori di
concorsi, nonché di limitazioni a proroghe di contratti e all’uso del lavoro flessibile

nel pubblico impiego)

Al comma 5, primo periodo, dopo le parole “pubbliche Amministrazioni”, aggiungere le
seguenti: “dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le agenzie, gli enti pubblici non
economici e gli enti di ricerca”;

Motivazione

L’emendamento si rende indispensabile al fine di chiarire, coerentemente con quanto
previsto dal comma 10 del medesimo articolo che il monitoraggio sul lavoro precario e
realizzato dal Dipartimento della Funzione pubblica solo nei confronti delle amministrazioni
statali.

Al comma 8, all'ultimo periodo € aggiunta la seguente frase “ferma restando la
possibilita per gli enti utilizzatori di pervenire all’assunzione dei lavoratori gia impiegati
presso i propri uffici”.

Motivazione

L’emendamento si rende indispensabile al fine di consentire alle Amministrazioni
interessate alla stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili inseriti nell’elenco regionale
di poter stabilizzare, nei limiti e secondo le modalita definite dallo stesso comma 8, i
lavoratori gia utilizzati presso le medesime amministrazioni.

Al comma 10, primo periodo, le parole “e dei criteri definiti con il decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri di cui al comma 5” sono soppresse.

Motivazione

L’emendamento viene proposto in quanto il DPCM previsto dal comma 5 ha ad oggetto
criteri e principi per la realizzazione dei percorsi di stabilizzazione presso le
amministrazioni Statali.

Al comma 11 dopo le parole “dell'infanzia”, sono soppresse le seguenti: “degli enti”;

Motivazione

L’emendamento si rende necessario per eliminare un evidente refuso del testo.




Dopo l’articolo 3 sono inseriti i seguenti:

Art. 3-bis
(Piani di razionalizzazione delle societa)

1. Entro il 31 dicembre 2014, le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, possono adottare uno o piu piani di
razionalizzazione delle funzioni o dei servizi affidati a societa controllate dalle stesse,
direttamente o indirettamente, o da loro enti strumentali, anche attraverso l’estinzione o
I'alienazione delle partecipazioni ovvero la revisione dei contratti di affidamento. Detti
piani indicano la spesa sostenuta in relazione agli affidamenti in essere e il complessivo
obiettivo di risparmio strutturale da conseguire a regime, in termini fisici e finanziari, e
sono corredati del parere dei competenti organi di controllo, espresso secondo i rispettivi
ordinamenti. I piani devono altresi stabilire i termini e le modalita di riacquisizione delle
funzioni e dei servizi in capo all’lamministrazione pubblica interessata, la determinazione
dei fabbisogni quantitativi € qualitativi di personale a regime presso 'amministrazione
stessa, ad essi correlati, nonché le modalita di copertura del medesimo fabbisogno
organico. Le parole “ 1 luglio 2014” di cui al comma 2 dell’art.4 del decreto legge 6 luglio
2012, n.95, convertito in legge 7 agosto 2012, n.135, sono sostituite dalle parole “31
dicembre 2014”

2. Nelle more dell’attuazione dei piani di cui al comma 1, si applicano i contratti di
affidamento gia in essere, 1 quali possono essere prorogati sino al passaggio delle funzioni
e dei servizi in capo all’amministrazione procedente, anche in deroga ai termini di cui
comma 2 dell’art.4 del decreto legge 6 luglio 2012, n.95, convertito in legge 7 agosto
2012, n.135. L’amministrazione medesima impartisce indirizzi e direttive alle societa
interessate, fissando apposito termine, affinché le stesse procedano, preliminarmente
all’adozione dei piani di cui al comma 1, all’attuazione delle misure di razionalizzazione
degli organici esistenti ai sensi dell’articolo 3, comma 2 e seguenti, del decreto legge 31
agosto 2013, n. 101.

3. Sino al 31 dicembre 2015, al personale delle societa di cui al comma 1, interessato dai
piani di razionalizzazione, si applicano, ai fini della maturazione del requisito di
pensionamento per limiti di eta, le disposizioni di cui all’articolo 2, comma 11, lettera a),
del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito in legge 7 agosto 2012, n. 135, e
successive modifiche e integrazioni, anche ai sensi dell’articolo 2, comma 6, del decreto
legge 31 agosto 2013, n. 101. Ai fini della liquidazione del trattamento di fine rapporto,
resta ferma, per il medesimo personale, la disciplina vigente presso la societa o ente di
appartenenza.

4. Ai fini di quanto previsto dal comma 1, penultimo periodo, nel rispetto degli obiettivi
del patto di stabilita interno e fermo restando il divieto prescritto dall’articolo 76, comma
7, primo periodo, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito in legge 6 agosto
2008, 133, e successive modifiche e integrazioni, le amministrazioni pubbliche
procedenti possono coprire a tempo indeterminato le posizioni di lavoro afferenti agli
organici propri delle funzioni e dei servizi oggetto di riacquisizione, quali determinati nei
relativi piani e nell’ambito dei relativi obiettivi complessivi di risparmio, mediante
procedure concorsuali riservate al personale delle societa interessate, ove gia impiegato
nell’ambito delle funzioni e dei servizi medesimi alla data di entrata in vigore delle
presenti disposizioni. In relazione al conseguimento degli obiettivi di risparmio previsti
nei piani di razionalizzazione, alle assunzioni di cui al presente comma non si applica
quanto previsto dal suddetto articolo 76, comma 7, secondo periodo e seguenti.

5. Fermo restando il limite di incidenza della spesa di personale stabilito dall’articolo 76,
comma 7, primo periodo, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito in legge 6
agosto 2008, 133, e successive modifiche e integrazioni, la spesa annuale corrispondente
al fabbisogno organico di cui al comma 1, ultimo periodo, & esclusa, nell’anno in cui le




assunzioni sono effettuate, dal computo dei limiti di spesa previsti dall’articolo unico,
commi 557 e 562, della legge 27 dicembre 2006, e successive modifiche e integrazioni.
Con decorrenza dalla successiva annualita, la spesa corrispondente a tali nuove
assunzioni si cumula a quella calcolata, per la precedente annualita, ai sensi delle
medesime disposizioni e concorre alla determinazione, a regime, del nuovo limite di spesa
complessiva dell’amministrazione interessata.

6. Le amministrazioni pubbliche procedenti, in applicazione dei principi evincibili dal
comma 6 dell’articolo 47 della legge 29 dicembre 1990, n. 428, possono riservare,
nell’ambito delle procedure concorsuali pubbliche da bandire nel triennio successivo
all’anno in cui il piano trova definitiva attuazione, una quota non superiore al 50% dei
posti da bandire al personale delle societa o degli enti di cui al comma 1, il quale, anche
dopo l'applicazione dei commi 2, 3 e 4, risulti privo di occupazione. II medesimo
personale ha titolo di precedenza, a parita di requisiti, per l'impiego nell’ambito di
missioni afferenti a contratti di somministrazione di lavoro stipulati, per esigenze
temporanee o straordinarie, proprie o di loro enti strumentali, dalle stesse pubbliche
amministrazioni.

7. Al personale delle societa di cui al comma 1 che, ad esito dell’attuazione dei piano di
cui al comma stesso e anche dopo 'applicazione dei commi 2, 3 e 4, risulti eccedentario
puo accedere alle misure di ammortizzazione sociale in deroga di cui all’articolo 2, commi
64, 65 e 66, della legge 28 giugno 2012, n. 92.

8. Ove il piano di dismissione di affidamenti di cui al comma 1 non comporti l'estinzione
o l'alienazione della societa, si procede, ad esito dell’attuazione dello stesso e secondo
criteri predeterminati nell’ambito del piano medesimo, alla ridefinizione del contratto di
servizio e alla contestuale riduzione delle risorse stanziate dalla societd medesima ai fini
della corresponsione, al proprio personale, dei trattamenti retributivi accessori, in
relazione alla residua quota di organico impiegata sulle funzioni e sui servizi non fatti
oggetto di riacquisizione da parte dell’amministrazione procedente.

9. Al personale dipendente dalle pubbliche amministrazioni che adottano i piani di cui al
comma 1 si applicano le disposizioni di cui all’articolo 2, comma 11, lettera a), del
decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito in legge 7 agosto 2012, n. 135, e successive
modifiche e integrazioni, anche ai sensi dell’articolo 2, comma 6, del decreto legge 31
agosto 2013, n. 101. Al medesimo personale si applica, sino al 31 dicembre 2015, quanto
prescritto dall’articolo 72, comma 11, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito in legge 6 agosto 2008, 133. Le amministrazioni di cui al primo periodo non
possono avvalersi di quanto previsto dall’articolo 16, comma 1, del D.Lgs. 30 dicembre
1992, n. 503, e successive modifiche e integrazioni.

10. Ai piani adottati ai sensi del presente articolo si applicano, in quanto compatibili, le
disposizioni di cui all’articolo 47, commi da 1 a 4, della legge 29 dicembre 1990, n. 428.

Motivazione

La presente proposta ha l’obiettivo di consentire alle Amministrazioni di realizzare piani di
razionalizzazione delle funzioni o dei servizi affidati a societa controllate dalle stesse,
direttamente o indirettamente, o da loro enti strumentali, anche attraverso l’estinzione o
Ualienazione delle partecipazioni ovvero la revisione dei contratti di affidamento, al fine di
conseguire un obiettivo complessivo di risparmio di spesa.

La proposta dunque si pone in continuita con i recenti provvedimenti in materia di
razionalizzazione della spesa pubblica, intesa come spesa pubblica allargata
comprendente anche il sistema delle societa partecipate; ci si riferisce in particolare alle
preuisioni recate dal D.L. n. 98/2011 convertito in legge n. 11/2011 nonché alle previsioni
recate dal D.L. n.95/2012.




La norma inoltre si pone in continuita con le previsioni recate dal DL n. 101/2013 in

materia di mobilita del personale delle societa partecipate pubbliche.

La proposta prevede infatti la possibilita per le Amministrazioni interessate di definire piani

di razionalizzazione del proprio sistema di partecipate, individuando le funzioni ed i servizi

che ’Amministrazione intende riacquisire al proprio interno, con contestuale individuazione

del fabbisogno di personale e del conseguente risparmio da conseguire.

Al fine di realizzare tale percorso si prevede:

- la possibilita per il personale delle societa coinvolte che maturi i requisiti entro il 31
dicembre 2015 di essere collocato a riposo con i requisiti per l'accesso al trattamento
pensionistico vigenti prima dell’entrata in vigore del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito nella L. 22 dicembre 2011, n. 214;

- in relazione alle funzioni e servizi oggetto di riacquisizione individuati nei piani, la
possibilita per I’Amministrazione procedente di realizzare concorsi riservati al
personale delle societa interessata gia impegnato in tali servizi;

- la possibilita per il personale delle societa partecipate che risulti comunque
eccedentario anche dopo Uapplicazione delle precedenti misure di accedere alle misure
di Cassa Integrazione in deroga.

La norma non determina oneri aggiuntivi in quanto:

- La maggiore iniziale spesa pensionistica conseguente dalla disposizione puo essere
considerata compensata dalla minore spesa per redditi da lavoro dipendente da
corrispondere, gravanti comunque sul sistema pubblico;

- Resta confermata la disciplina che sterilizza gli effetti intermini di buonuscita/TFR non
prevedendo ’anticipo dell’erogazione della stessa;

- Resta confermata la vigente disciplina in materia di limiti di incidenza della spesa di
personale sulla spesa corrente.

Art. 3-ter

1. Le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, al fine di assicurare il contenimento della spesa, degli oneri a carico del
bilancio consolidato e il migliore svolgimento delle funzioni amministrative, possono
provvedere alla revisione dei contratti di servizio stipulati con le societa e gl enti
direttamente o indirettamente controllati, con conseguente riduzione degli oneri
contrattuali a carico della pubblica amministrazione. In tale ipotesi le societa e gli
enti controllati procedono, entro i successivi 90 giorni, alle rinegoziazione dei contratti
aziendali relativi al personale impiegato nell’attivita contrattualmente affidata,
finalizzata alla correlata riduzione degli istituti di salario accessorio e dei relativi costi.

Motivazione

L’emendamento viene presentato al fine di consentire una razionalizzazione dei costi ed il
contenimento della spesa pubblica prevedendo la possibilita per le Pubbliche
Amministrazioni di procedere alla revisione dei contratti di servizio stipulati con le societa e
gli enti direttamente o indirettamente controllati, con conseguente riduzione degli oneri
contrattuali a carico della pubblica amministrazione. Conseguentemente, si prevede
lobbligo per la societa e gli enti interessati di procedere ad una revisione dei contratti
aziendali, al fine di ridurre gli oneri connessi alla erogazione del salario accessorio.




Articoli aggiuntivi

Limiti di spesa

All’articolo 76, comma 7, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, il primo periodo ¢ sostituito dal
seguente:

“E' fatto divieto agli enti nei quali l'incidenza delle spese di personale é pari o superiore al
50 per cento delle spese correnti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo
e con qualsivoglia tipologia contrattuale; i restanti enti possono procedere, a decorrere dal 1
gennaio 2014, nel limite del 60 per cento della spesa corrispondente alle cessazioni
dell’anno precedente e nel limite del 100 per cento a decorrere dall’anno 2015.”.

Motivazione

Appare indispensabile ampliare (fermi restando i vincoli generali sulla spesa di personale)
le possibilita assunzionali degli Enti entro il 2015, cio al fine di rendere effettiva e concreta
la possibilita di effettuare concorsi per assorbire il personale precario; in assenza di tali
modifiche, infatti, le norme recate dall’articolo 4, comma 6 del dl n. 101/2013, finalizzate
al riassorbimento del personale precario risultano, di fatto, non applicabili.

L’emendamento con comporta oneri aggiuntivi in quanto le spese di personale sono
computate ai fini del rispetto degli obiettivi posti dal Patto di stabilita.




Assunzioni di dirigenti a tempo determinato

» Il comma 1 dell’articolo 110 del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 € cosi

sostituito:

“1. Lo statuto pud prevedere che la copertura dei posti di responsabili dei servizi o degli
uffici, di qualifiche dirigenziali o di alta specializzazione, possa avvenire mediante contratto
a tempo determinato. Per i posti di qualifica dirigenziale, il regolamento sull’ordinamento
degli uffici e dei servizi definisce la quota degli stessi copribile mediante contratti a tempo
determinato, comunque in misura non superiore ad un terzo dei posti istituiti nella
dotazione organica della medesima qualifica e, comunque, per almeno una unita. Fermi
restando i requisiti richiesti per la qualifica da ricoprire, gli incarichi a contratto di cui al
presente comma sono conferiti previa selezione pubblica volta ad accertare, in capo ai
soggetti interessati, il possesso di comprovata esperienza pluriennale e specifica
professionalita nelle materie oggetto dell’incarico.”

* ]l comma 5 dell’articolo 110 del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 € cosi
sostituito:

“Per il periodo di durata degli incarichi di cui ai commi 1 e 2, i dipendenti delle pubbliche
amministrazioni sono collocati in aspettativa senza assegni, con riconoscimento
dell'anzianita di servizio.”

= L’articolo 19, comma 6 quater, del Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 ¢é

abrogato.

Motivazione

Il recente intervento normativo operato con decreto legge n. 16/2012, convertito in legge n.
44/2012, non ha risolto le problematiche negli Enti locali relative alla possibilita di
conferire incarichi dirigenziali con contratti a termine.

Infatti, occorre considerare che la percentuale massima di incarichi a termine ivi
individuata - 10% del totale dei posti di qualifica dirigenziale a tempo indeterminato - non
consente, nella stragrande maggioranza degli enti, di assumere neppure un dirigente.

Il presente emendamento definisce un assetto rispettoso del principio per cui le pubbliche
amministrazioni assumono di regola con contratti a tempo indeterminato (cfr. art. 36 D.
Lgs n. 165/2001) e, naturalmente, del principio per cui ai pubblici impieghi si accede
mediante procedure selettive pubbliche, garantendo tuttavia la giusta dose di flessibilita ed
autonomia all’interno degli enti (in questa direzione anche Corte dei conti Lazio n. 47/2011
e Toscana n. 519/2011).




Assunzioni nei piccoli Comuni

» I1 comma 562 dell’articolo unico della legge 27 dicembre 2006, n. 296, & cosi
modificato:
- dopo le parole “non sottoposti alle regole del patto di stabilita interno” sono aggiunte le
seguenti: % i comuni con popolazione fino a 5000 abitanti e le Unioni di Comuni”;

- le parole “dell’anno 2008” sono sostituite dalle seguenti: “dell’anno 2004.”.

Motivazione

L’emendamento viene presentato per evitare che i comuni di piccole e piccolissime
dimensioni demografiche e le Unioni di Comuni di cui al comma 1 dell’articolo 16 del D.L. n.
138/2011, assoggettate al patto di stabilita — rispettivamente — a decorrere dal 2013 e dal
2014, debbano applicare il regime relativo alle spese e alle assunzioni di personale
attualmente previsto per gli enti sottoposti al patto di stabilita, maggiormente penalizzante
per il turn over e tale da compromettere, negli enti di minori dimensioni, la conservazione
degli organici minimi necessari per assicurare lo svolgimento delle funzioni fondamentali e
Perogazione dei servizi.

In secondo luogo, si propone di coerentizzare il limite di spesa del personale con le
pregresse evoluzioni normative,; la recente modifica, operata con la legge n. 44/2012, che
ha sostituito il riferimento al 2004 con quello al 2008, si é rivelata particolarmente
penalizzante per i numerosi piccoli e piccolissimi Comuni che hanno registrato un
contingente calo della spesa nel 2008 rispetto al 2004.

Entrambe le proposte emendative non determinano oneri aggiuntivi per la finanza pubblica,
in quanto riferite a spese gia legittimamente assestate nei precedenti esercizi finanziari
annui secondo il principio della virtuosita di bilancio.




Spese di personale e processi associativi

» All’articolo 19 del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito in legge 7 agosto

2012, n. 135 dopo il comma 2 ¢ inserito il seguente:

3. I processi associativi di cui precedenti commi sono realizzati garantendo forme di
compensazione fra le spese di personale e le possibilita assunzionali degli Enti coinvolti,
fermi restando i vincoli complessivi previsti dalle vigenti disposizioni.

Motivazione

La proposta emendativa mira a chiarire che fermi restando i vincoli complessivi previsti
dalle vigenti disposizioni in materia di spese di personale ed assunzioni, i processi
associativi sono realizzati garantendo forme di compensazione fra le degli Enti coinvolti,
fermi restando i vincoli, proprio al fine di garantire una maggiore flessibilita.




