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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
13/111/CU11/C4-C5-C10

PARERE SULLO SCHEMA DI DDL IN MATERIA DI
CONTENIMENTO DEL CONSUMO DEL SUOLO E RIUSO DEL SUOLO
EDIFICATO

Punto 11) O.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome,

premesso che:

- apprezza I’iniziativa del Governo di affrontare 1a tematica della valorizzazione delle aree
agricole e del contenimento del consumo di suolo, tema non piu procrastinabile che
richiede un comune obiettivo, anche nella logica di un rinnovato modello di sviluppo
economico e sociale incentrato sulla sostenibilitd e sulla valorizzazione del patrimonio
territoriale e ambientale esistente;

- condivide le finalita che si intendono perseguire con il disegno di legge in questione: la
valorizzazione dei terreni agricoli, nonché la promozione ¢ la tutela dell’attivita agricola,
del paesaggio e dell’ambiente, al fine di impedire che il suolo — bene comune e risorsa non
rinnovabile — venga sottratto alla sua utilizzazione agricola e stravolto nelle sue
connotazioni naturalistiche attraverso I’eccessivo consumo;

- ricorda che la questione del contenimento del consumo di suolo ¢ stata posta
all’attenzione del dibattito politico e istituzionale gia nella scorsa Legislatura, con la
presentazione di un disegno di legge d’iniziativa dell’allora Ministro delle Politiche
Agricole, Alimentari e Forestali. Ricorda altresi che tale provvedimento, pur condiviso
nelle finalita e negli intenti, ¢ stato ritenuto dalle Regioni, dalle Province e dai Comuni
lacunoso nella forma e nella sostanza, in quanto elaborato unilateralmente dal Governo
senza alcun coinvolgimento delle Regioni e delle Province autonome, € in quanto
incentrato su una visione parziale e settoriale di una disciplina complessa e articolata, di
difficile applicazione concreta, come evidenziato in sede di Conferenza delle Regioni e
delle Province autonome, nella riunione del 30 ottobre 2012, esprimendo parere favorevole
condizionato all’accoglimento di alcune ulteriori richieste emendative;

- prende atto che la fine anticipata della precedente Legislatura ha interrotto 1’ifer del
provvedimento govemnativo, il cui testo, con alcune significative modifiche, € stato ripreso
nell’attuale Legislatura con il disegno di legge d’iniziativa dei ministri delle Politiche
Agricole Alimentari e Forestali, dei Beni e delle Attivitd Culturali e del Turismo,
dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, e delle Infrastrutture e dei Trasporti,
deliberato dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 15 giugno 2013,




- rileva che il nuovo testo di iniziativa governativa - pur spostando in parte il campo di
applicazione della disciplina dalla materia “agricoltura” anche a quelle “governo del
territorio” e “paesaggio”, come appare gia dal titolo “Contenimento del consumo del suolo
e riuso del suolo edificato” - presenta numerosi punti di contatto con il testo
precedentemente elaborato e oggetto di parere favorevole dal parte della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome nella riunione del 30 ottobre 2012, seppure subordinato
all’accoglimento di alcuni emendamenti;

- evidenzia che le Regioni hanno svolto un’approfondita disamina sul testo dell’attuale
disegno di legge governativo, con puntuale attivita emendativa, come riportato
nell’allegato al presente parere; ' ‘

- ravvisa la necessita di un intervento correttivo sul testo al fine di rendere attuabili e
sostenibili le relative disposizioni attraverso il loro raccordo con le normative regionali
vigenti, nel rispetto della ripartizione costituzionale delle competenze tra Stato e Regioni
nei diversi ambiti in cui interviene il provvedimento, con specifico riferimento alle
disposizioni che attengono alla materia “governo del territorio”. In particolare, manifesta
preoccupazioni in ordine all’attuazione della disciplina prevista all’articolo 4 (Priorita del
riuso) circa i tempi e i contenuti, attesa la complessita procedurale e documentale della
disciplina in esso prevista e le ricadute sull’attivita pianificatoria di competenza degli enti
territoriali, e sull’articolo 9 (Disposizioni transitorie e finali), anch’esso fortemente
invasivo delle competenze legislative regionali e delle attribuzioni degli enti locali;

- prende atto della nuova configurazione, stabilita nella seduta della Conferenza Unificata
tecnica del 30 ottobre 2013, del Comitato previsto all’articolo 3 del ddl, che porta a dieci i
componenti designati dalla Conferenza Unificata, mantenendo paritario il rapporto con
quelli di nomina ministeriale;

esprime parere favorevole sul disegno di legge, cosi come riproposto dal Ministero
delle Politiche Agricole (riportato nell’allegato), condizionato all'accoglimento delle
seguenti proposte emendative ritenute irrinunciabili:

1.  all’articolo 3 (Limite al consumo di superficie agricola) sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) nel comma 1 sono inserite, infine, le seguenti parole: “ad esclusione del
territorio delle autonomie speciali”;

b) nei commi 3, 10 e 11 sono soppresse le parole “e le province autonome di
Trento e di Bolzano”;

2. Darticolo 4 (Priorita del riuso) deve essere cosi riformulato:

Art. 4. (Priorita del riuso)
1. Al fine di attuare il principio di cui all’art. 1, comma 2, le Regioni, nell’ambito
delle proprie competenze in materia di governo del territorio, dettano disposizioni
per orientare Piniziativa dei Comuni alla rigenerazione urbana anche mediante
Uindividuazione, negli strumenti di pianificazione, delle aree gia interessate da




processi di edificazione, ma inutilizzate o suscettibili di rigenerazione, nonché di
prioritaria utilizzazione ai fini edificatori, e per la localizzazione di nuovi
insediamenti produttivi e infrastrutturali.

2. I comuni, entro il termine di cui all’art. 3 comma 11, procedono
all’individuazione delle aree di cui al comma 1, nel rispetto dei criteri e delle
modalita stabiliti dalle regioni.

3. Decorso inutilmente il termine di cui al comma 2 senza che Uindividuazione sia
stata effettuata, non é consentito il consumo di suolo nel territorio del comune
inadempiente, fatto salvo quanto previsto all’art. 9 comma 2.

4. Le Regioni che assumono i provvedimenti di cui al precedente comma 1 sono
SJavorite nell’assegnazione di finanziamenti in materia di infrastrutture generali,
opere di urbanizzazione e edilizia residenziale sociale;

3. Particolo 9 (Disposizioni transitorie e finali) deve essere cosi riformulato:

Art. 9 (Disposizioni transitorie e finali)

1. Per tre anni dalla data di entrata in vigore della presente legge al fine di
consentire Dattuazione di quanto previsto all’articolo 3 non é consentito il
consumo di suolo.

2. Sono fatte salve le opere pubbliche e di pubblica utilita e le previsioni degli
strumenti urbanistici con contenuti conformativi della proprieta vigenti alla data
di entrata in vigore della presente legge, nonché gli interventi strumentali
all’esercizio dell’attivita di cui all’articolo 2135 del Codice civile.

3. Sono fatte salve le competenze delle regioni a statuto speciale e delle Province
autonome di Trento e di Bolzano che provvedono alle finalita della presente legge
ai sensi dei rispettivi statuti speciali e delle relative norme di attuazione,
nell’ambito dei rispettivi ordinamenti.

Roma, 7 novembre 2013
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