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CONFERENZA UNIFICATA
5 dicembre 2013

Punto 4) all’ordine del giorno

PARERE SUL DISEGNO DI LEGGE RECANTE MISURE DI SEMPLIFICAZIONE
DEGLI ADEMPIMENTI PER I CITTADINI E LE IMPRESE E DI RIORDINO
NORMATIVO (A.S. 958)

In merito al Disegno di Legge in oggetto, ’Anci ha presentato importanti proposte di
semplificazioni per quanto riguarda Pattivitd delle Polizie Municipali.

La prima considerazione & legata all’accesso da parte dei Comuni alle banche dati
del Pubblico registro automobilistico e della Motorizzazione civile che ancora oggi ¢
a pagamento.

Durante le riunioni tecniche sul provvedimento, I'Ufficio Legislativo del Ministro per la
Pubblica Amministrazione si & espresso sull'accoglimento delle proposte presentate.

In considerazione di cid, si fa presente la preoccupazione dell’Associazione per
“risoluzione per via amministrativa” indicata dal Ministero alla richiesta di aggiunta del
comma 8 bis all’art. 10, che punta a riconoscere alla Polizia Locale I’accesso e la
consultazione senza oneri delle banche dati del Pubblico registro automobilistico ¢
della Motorizzazione civile, in quanto essenziali per lo svolgimento dei compiti
istituzionali.

Una modifica normativa & infatti necessaria per scongiurare le diverse
interpretazioni rese in relazione ai pareri contrastanti della Presidenza del Consiglio dei
Ministri che chiarisce il diritto di accesso gratuito alle banche e del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti che invece rammenta Pesistenza dell’articolo 10 del DPR
634/ 94 che prevede espressamente che laccesso da parte dei Comuni & soggetto al
pagamento di un canone anrnuo. Bisogna chiarire definitivamente la gratuita degli accessi

alle banche dati da parte dei Comuni.



Inoltre si segnalano due emendamenti volti a favorire I’inserimento lavorativo dei
detenuti in favore della comunita locale a seguito del programma sperimentale di
attivita extramurarie avviato da ANCI e Ministero della Giustizia — Dipartimento
Amministrazione Penitenziaria che prevede limpiego di detenuti in prestazioni
occasionali di lavoro accessorio che vengono retribuiti mediante i c.d. voucher e buoni

lavoro erogati da INPS.

1l parere dell’Anci al provvedimento € favorevole condizionato dall’accoglimento degli
emendamenti di seguito riportati e tra questi alcuni ancora oggi in valutazione

delle Amministrazioni competenti:

PROPOSTE EMENDATIVE

Articolo 10

(Semplificazione di procedure del pubblico registro automobilistico)

Dopo il comma 8 ¢ aggiunto un nuovo comma 8- bis:

8-bis. All’ articolo 16 quater del decreto legge 18 gennaio 1993, n. 8, convertito in legge
19 marzo 1993, n. 68 sono apportate le seguenti modificazioni:

sostituire la rubrica con: “Disposizioni relative ai servizi di polizia stradale della polizia
municipale e provinciale”

al comma 1 dopo le parole: “polizia municipale”, & aggiunta la seguente parola “e
provinciale”

al comma 1 dopo la parola “accede” aggiungere la seguente parola “gratuitamente”

al comma 1, dopo le parole: “ai sistemi informativi automatizzati del pubblico registro
automobilistico e della Direzione generale della motorizzazione civile” aggiungere le
seguenti parole “e della Camera di Commercio”

al comma 1 dopo le parole; “documenti d’identita rubati o smarriti®, aggiungere le
seguenti parole “nonché quando procede al controllo e allidentificazione delle persone,
alle informazioni relative ai provvedimenti di ricerca o di rintraccio delle persone”.




MOTIVAZIONI

In considerazione della molteplicitd e complessita di attivita oggi svolta dalla Polizia
Locale, si rende necessario riconoscere alla Polizia Locale l'accesso e la consultazione
senza oneri delle banche dati PRA, MCTC e CCIAA, essenziale per le attivita di
accertamento e di polizia locale. E importante inoltre estendere Vaccesso della polizia
locale anche alle informazioni relative ai provvedimenti di ricerca e di rintraccio di
persone. Cio per consentire lo svolgimento dei compiti istituzionali propri dei Comuni, in
un’ottica di fattiva collaborazione degli organi di polizia locale con quelli dello stato.

Art 11
{Sorveglianza sanitaria e requisiti dei luoghi di lavoro)
All’art 11 comma 1 & inserito un Nnuovo conma 1his :

“1 bis. All'articolo 37 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n 81 dopo il comma 1 €
inserito il comma 1 bis “la formazione per i lavoratori pud essere svolta, sia generale che
specifica, anche per via telematica per tutte le attivita ove non sono presenti macchine
necessarie per il ciclo produttivo”.

MOTIVAZIONI

L’accoglimento della proposta & importante in quanto nel decreto legislativo 9 aprile 2008
. n. 81 in materia di tutela delia salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro non € stata
valutata la possibilita per i lavoratori che operano senza 'utilizzo di macchina per il ciclo
produttivo, di formarsi anche per via telematica.

Art 38

(Assunzioni da parte del Ministero dei beni e delle attiviti culturali e del turismo)

All’articolo 38 é inserito un nuovo articolo 38-bis

«38 - bis. Al comma 3 dell’articolo 70 del Decreto Legislativo 10 settembre 2003 n. 276
dopo le parole: “patte di stabilita interno” sono aggiunte le seguenti parole: “con
esclusione delle prestazioni di lavoro accessorio da parte di soggetti detenuti coinvolti in

»»n

progetti di inserimento lavorativo in favore della comunita locale”.




MOTIVAZIONI

Il lavoro ricopre un ruolo centrale in ogni percorso riabilitativo finalizzato al completo
recupero sociale dei detenuti. Le ultime rilevazioni disponibili attestano che percentuali
comprese tra '81% e 1'88% dei detenuti che nel periodo di detenzione ha avuto la
possibilita di lavorare presso cooperative o imprese esterne non torna poi a delinquere,
mentre 7 detenuti su 10 che hanno scontato la totalita della pena dietro le sbarre incorre
nella recidiva, secondo i dati del Ministero della Giustizia. In tal senso, linserimento
lavorativo dei detenuti pud rappresentare a tutti ghi effetti per i Comuni un’efficace
politica di prevenzione.

Il programma sperimentale di attivita extramurarie per linserimento lavorativo dei
detenuti in favore della comunita locale avviato da ANCI e Ministero della Giustizia —
Dipartimento Amministrazione Penitenziaria prevede 'impiego di detenuti in prestazioni
occasionali di lavoro accessorio che vengono retribuiti mediante i ¢.d. voucher ¢ buoni
lavoro erogati da INPS. Ai fini di consentire a tutii i Comuni interessati di poter
sviluppare tali progetti &€ fondamentale che Vimpiego dei detenuti non produca aumenti di
spesa del personale.

All’articolo 38 é inserito un nuovo articolo 38-ter

«38_ter. Al comma 1 dell’articolo 72 del Decreto Legislativo 10 settembre 2003 n. 276
dopo le parole: “con le parti sociali” sono aggiunte le seguenti parole: “oltre che con PANCI
limitatamente alle condizioni di maggiore favore per le prestazioni di lavoro accessorio da
parte di soggetti detenuti coinvoiti in progetti di inserimento lavorativo in favore della
comunita locale.”

MOTIVAZIONI

La proposta permette che 'ancoraggio di natura oraria previsto dalla normativa, tenga
conto di condizioni di maggiore favore per le prestazioni di lavoro accessorio dei detenuti
coinvolti in progetti di inserimento lavorativo a beneficio della comunitéa locale.




