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CONFERENZA UNIFICATA

Verbale n. 5/2014

Seduta del 10 aprile 2014

CONFERENZA UNIFICATA

It giorno 10 aprile 2014, alle ore 15,00 presso la Sala riunioni di Via della Stamperia, n.

8, in Roma, si & riunita la Conferenza Unificata (convocata con nota CSR prot. n. 1473 P-
4.23.2.21 del 4 aprile 2014) per discutere sui seguenti argomenti all’ ordine del giorno:

Approvazione dei verbali delle sedute del 13 marzo e del 3 aprile 2014.

1)

2)

3)

4)

5)

Intesa sulla proposta di accordo di partenariato relativo alla programmazione dei
Fondi strutturali 2014-2020 (PRESIDENZA CONSIGLIO MINISTRI) Codice sito:
4.7/2013/7 (Servizio Il)

Intesa ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131.

Parere sul disegno di legge di conversione del decreto-legge 6 marzo 2014, n.16
recante disposizioni urgenti in materia di finanza locale, nonché misure volte a
garantire la funzionalita dei servizi svolti nelle istituzioni scolastiche (A.C. 2162).
(ECONOMIA E FINANZE - INTERNO - ISTRUZIONE, UNIVERSITA’ E RICERCA) Codice
sito: 4.6/2014/16 (Servizio Il)

Parere sul disegno di legge recante disciplina generale sulla cooperazione
internazionale per lo sviluppo (A.S. 1326). (AFFARI ESTERI) Codice sito: 4.7/2014/4
(Servizio Il)

Parere ai sensi dell’articolo 2, comma 5 e 9, comma 3, del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281.

Parere sul Programma statistico nazionale (PSN) per il triennio 2014-2016.
Aggiornamento 2015-2016. (ISTAT) Codice sito: 4.9/2014/2 (Servizio II)

Parere ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281.

Deliberazione concernente individuazione, per I'anno 2014, delle Regioni di cui
all’articolo 4 dell'intesa in ordine ai nuovi criteri per il riparto e la gestione delle
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6)

7)

8)

9)

10)
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risorse statali a sostegno dell’associazionismo comunale, sancita con atto n. 936/CU
del 1° marzo 2006. (INTERNO) Codice sito: 4.6/2014/18 (Servizio II)

Deliberazione ai sensi all’articolo 4 dellintesa sancita con atto n. 936/CU del 1°
marzo 2006.

Presa d’atto della percentuale di risorse da riservare, per 'anno 2014, al Ministero
dell’interno in base all’articolo 8, comma 2, lett. b, dell’intesa in ordine ai nuovi criteri
per il riparto e la gestione delle risorse statali a sostegno dell’associazionismo
comunale sancita con atto rep. n. 936 del 1° marzo 2006. (INTERNO) Codice sito:
4.6/2014/18 (Servizio Il)

Presa d’atto dell’attuazione di quanto previsto dall’articolo 8, comma 2, lett. b)
dell’intesa n. 936/2006.

Intesa sul Programma Infrastrutture Strategiche. 11° Allegato Infrastrutture di cui
all’articolo 10, comma 8, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 (INFRASTRUTTURE E
TRASPORTI) Codice sito: 4.13/2014/2 (Servizio IV)

Intesa ai sensi dell’articolo 1, comma 1, della legge 21 dicembre 2001, n. 443.

Parere sullo schema di decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
recante l'attuazione delle disposizioni contenute nell’articolo 6, comma 5 del
decreto-legge 31 agosto 2013, n.102, convertito dalla legge 28 ottobre 2013, n. 124,
per il riparto del Fondo destinato agli inquilini morosi incolpevoli e la definizione di
criteri e delle priorita da rispettare nei provvedimenti comunali emanati in materia.
(INFRASTRUTTURE E TRASPORTI - ECONOMIA E FINANZE) Codice sito: 4.13/2014/7
(Servizio IV)

Parere ai sensi dell’articolo 6, comma 5, del decreto-legge 31 agosto 2013, n.102,
convertito dalla legge 28 ottobre 2013, n. 124.

Parere su uno schema di riparto di un fondo del Ministero dell'ambiente e della tutela
del territorio e del mare, riguardante dotazioni al fine di finanziare un piano
straordinario di tutela e gestione della risorsa idrica, finalizzato prioritariamente a
potenziare la capacita di depurazione dei reflui urbani. (AMBIENTE E TUTELA DEL
TERRITORIO E DEL MARE) Codice sito: 4.14/2014/27 (Servizio V)

Parere ai sensi dell'articolo 1, comma 112, della legge 27 dicembre 2013, n. 147.

Acquisizione della designazione di un rappresentante in seno all’Osservatorio
nazionale per la qualita del paesaggio, ai sensi dell’articolo 2, comma 2, lett. ) del
decreto ministeriale 3 dicembre 2013. (BENI E ATTIVITA’ CULTURALI E TURISMO)
Codice sito: 4.16/2014/68 (Servizio V)

Acquisizione della designazione ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lett. d) del decreto
legislativo 28 agosto 1997 n. 281.
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Sono presenti:

per le Amministrazioni dello Stato:

il Ministro per gli affari regionali e le autonomie, LANZETTA*; il Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti, LUPI; il Sottosegretario agli affari regionali, BRESSA; il Sottosegretario
allinterno, MANZIONE; il Sottosegretario alleconomia e alle finanze, BARETTA: |l
Sottosegretario allambiente e alla tutela del territorio e del mare, DEGANI: il
Sottosegretario ai beni e alle attivita culturali e al turismo, BORLETTI BUITONI: il
Sottosegretario alle politiche agricole, alimentari e forestali, CASTIGLIONE; il Capo di
Gabinetto per gli affari regionali, FIORENTINO:;

per le Regioni e Province autonome:

il Presidente della Regione Valle d’'Aosta, ROLLANDIN; il Presidente della Regione
Basilicata, PITTELLA: I'Assessore della Regione Sardegna, DEMURO; 'Assessore della
Regione Veneto, CIAMBETTI; 'Assessore della Regione Abruzzo, MORRA: I'Assessore
della Regione Campania, GIANCANE; 'Assessore della Regione Emilia-Romagna, PERI;
I'Assessore della Regione Emilia-Romagna, LUSENTI: 'Assessore della Regione Liguria,
RAMBAUDI; I'Assessore della Regione Lombardia, GARAVAGLIA: I'Assessore della
Regione Piemonte, QUAGLIA.

per il sistema delle Autonomie:

il Presidente della Provincia di Treviso, MURARO: il Sindaco del Comune di Venezia,
ORSONI; il Sindaco del Comune di Lecce, PERRONE; il Sindaco del Comune di Catania,
BIANCO; il Sindaco del Comune di Chieti, DI PRIMIO.

Svolge le funzioni di Segretario, NADDEO, Segretario della Conferenza Unificata e della
Conferenza Stato-Regioni.

€ altresi presente il Segretario della Conferenza Stato-Citta, CITTADINO.

*Ii Ministro Lanzetta é delegato ad esercitare le funzioni di Presidente della Conferenza.
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Il Ministro LANZETTA pone all’approvazione i verbali delle sedute del 13 marzo e del 3
aprile 2014. ’

Non essendovi obiezioni, la Conferenza Unificata approva i verbali delle sedute del 13
marzo e del 3 aprile 2014.

Il Sindaco BIANCO richiama l'attenzione su una questione di particolare importanza
riguardante “'emergenza immigrazione”, segnalata dalla Commissione sullimmigrazione
del’ANCI, che ha avuto luogo precedentemente la seduta della Conferenza con la partecipazione
dei rappresentanti delle Regioni.

Rimarca la situazione di emergenza creatasi in numerose citta italiane come, ad esempio,
nella cittd di Catania in cui sono state registrate circa ottocento presenze in tempi brevissimi,
provenienti soprattutto dall’Eritrea e in condizioni di salute anche molto gravi.

Ribadisce la particolare gravita contingente sul versante dell'immigrazione e della richiesta
di asilo nel Paese, ipotizzando che quest'ultima potrebbe raggiungere proporzioni allarmanti tanto
che lo stesso Ministro dell'Interno ha rappresentato forti perplessita sullincremento esponenziale
del flusso immigratorio, stimato quindici volte superiore rispetto alla situazione d’emergenza
precedente, verificatasi nel 2013.

Conclude infine che, in considerazione della serieta della situazione complessiva, il
Presidente delle Regioni congiuntamente al Presidente dellANCI chiedono la possibilita di
convocare una seduta straordinaria della Conferenza Unificata con il Presidente del Consiglio dei
Ministri unitamente al Ministro dell'Interno, al quale 'ANCI ha gia rappresentato la gravita della
situazione, ai Ministri della Difesa, delle Politiche sociali ed del’Economia e finanze, al fine di
cercare un percorso condiviso anche attraverso strumenti normativi che, in tempi rapidi, possano
dare soluzioni puntuali e congrue.

Il Ministro LANZETTA accoglie la richiesta rappresentata dal Sindaco Bianco,
sottolineando che, per il momento, ha rappresentato la questione al Presidente del Consiglio dei
Ministri, acquisendone la disponibilita.

L’Assessore RAMBAUDI puntualizza che la questione & stata approfondita anche dalle
Regioni in sede di Conferenza delle Regioni successivamente all'incontro della Commissione
sullimmigrazione dellANCI.

Consegna un documento condiviso dalle Regioni (All. 1), del quale da una breve lettura: “in
merito allo straordinario afflusso di immigrati sul territorio nazionale, anche a seguito della riunione
del tavolo nazionale di coordinamento tenutosi questa mattina al Ministero dell'interno, le Regioni
chiedono con forza al Governo di affrontare il tema in un contesto di leale collaborazione fra i livelli
istituzionali, in quanto la gestione dell'accoglienza diffusa tramite le Prefetture senza |l
coinvolgimento dei territori sta creando disagi e tensioni.

Poniamo, inoltre, il tema della copertura dei costi del’emergenza e dei posti del circuito SPRAR
gia approvati con recente bando e la rilevante questione dell'equilibrio territoriale
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nellassegnazione dei migranti. Chiediamo, pertanto, al Governo di ricostruire un impianto
strutturato e continuativo di collaborazione al fine di non disperdere il metodo proficuamente
costruito a seguito dell’emergenza Nord Africa. Non intendiamo mettere in discussione il ruolo
delle Prefetture, ma riteniamo necessario che le misure siano concordate nell’ambito delle cabine
di regia regionali”.

Aggiunge inoltre, che per la passata emergenza “Nord Africa” era stato istituito un Tavolo
permanente ad hoc presso il Ministero dell'Interno, il quale aveva posto in essere un sistema
metodologico di lavoro che si & rivelato proficuo ed efficace; chiede pertanto la possibilita di poter

continuare il percorso gia avviato mediante quegli strumenti gia consolidati nelle passate
esperienze.

Il Ministro LANZETTA acquisendo il documento consegnato dall’Assessore Rambaudi,
sottolinea che la seduta straordinaria della Conferenza Unificata sara convocata in tempi brevi,
sentita la disponibilita del Presidente del Consiglio dei Ministri.

Il Sindaco BIANCO sollecita il Ministero dell’economia e delle finanze a svincolare i fondi
SPRAR (Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati) relativi al 2013 da erogare ai
Comuni, poiché costituiscono una fonte di credito nei confronti di quei soggetti del terzo settore
che sono intervenuti per la realizzazione degli interventi.

Il Ministro LANZETTA prende atto della richiesta del Sindaco Bianco.

Il Ministro LANZETTA pone allesame il punto 1 all'o.d.g che reca: Intesa sulia proposta
di accordo di partenariato relativo alla programmazione dei Fondi strutturali 2014-2020.

Il Presidente ROLLANDIN facendo presente che la proposta di accordo & pervenuta
all'attenzione delle Regioni in tempi molto ristretti, chiede a nome delle Regioni il rinvio del punto
ad una seduta straordinaria della Conferenza Unificata, da convocare per la successiva settimana.

Il Sindaco BIANCO condividendo la richiesta di rinvio delle Regioni, puntualizza che anche
'ANCI ritiene opportuno un ulteriore approfondimento della questione, chiedendo l'inserimento del
provvedimento nella seduta straordinaria della Conferenza in tempi utili prima della scadenza del
termine del 25 aprile 2014 di trasmissione alla Commissione europea.

Il Ministro LANZETTA accogliendo la richiesta di rinvio delle Regioni e dellANCI, esprime
il proprio assenso sulla richiesta di inserimento del provvedimento nella seduta straordinaria della
Conferenza, riservandosi di sentire il Presidente del Consiglio dei Ministri.
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L'’Assessore GARAVAGLIA dichiara che il rinvio dell'argomento potrebbe essere utile per
un approfondimento sul tema Piano italiano per 'occupazione giovanile, il cosiddetto programma
“Garanzia per i Giovani”, che, per le Regioni, non sembra funzionare adeguatamente.

Pertanto, il punto viene rinviato.

Il Ministro LANZETTA pone all'esame il punto 2 all'o.d.g che reca: Parere sul disegno di
legge di conversione del decreto-legge 6 marzo 2014, n.16 recante disposizioni urgenti in
materia di finanza locale, nonché misure volte a garantire la funzionalita dei servizi svolti
nelle istituzioni scolastiche (A.C. 2162).

Il Presidente ROLLANDIN a nome delle Regioni esprime parere favorevole con le richieste
gia presentate, nella seduta del 6 febbraio 2014, in occasione dell’espressione del parere sul
decreto-legge n. 151 del 2013 (All.2/a), con quelle relative all’articolo 4 contenute nel documento
gia consegnato nella seduta della Conferenza del 3 aprile 2014 (All. 2/b) , nonché con l'ulteriore

proposta di un articolo aggiuntivo contenuta nel documento che consegna nell’odierna seduta. (All.
2/c).

Il Sindaco BIANCO a nome del’ANCI esprime parere favorevole con alcune osservazioni
contenute nel documento che consegna (All. 2/d).

Il Presidente MURARO a nome dellUPI esprime parere favorevole condizionato

all'accoglimento, nel corso dell'iter parlamentare in Senato, delle proposte emendative contenute
nel documento che consegna (All. 2/e).

Pertanto, la Conferenza Unificata

. ESPRIME PARERE FAVOREVOLE ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281 sul disegno di legge per la conversione in legge del
decreto-legge 30 dicembre 2013, n. 150 recante proroga di termini previsti da
disposizioni legislative, trasmesso, con nota n. 2339 del 7 marzo 2014, dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri nei termini di cui in premessa e degli allegati
documenti che costituiscono parte integrante del presente atto.

(All. 2)

Il Ministro LANZETTA pone all'esame il punto 3 all'o.d.g che reca: Parere sul disegno di

legge recante disciplina generale sulla cooperazione internazionale per lo sviluppo (A.S.
1326).

Il Presidente ROLLANDIN a nome delle Regioni esprime parere negativo sull'impianto e
sullarchitettura del provvedimento in esame, condizionandolo all’accoglimento delle proposte di
modifica contenute nel documento che consegna (All. 3/a).
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Il Sindaco BIANCO a nome dellANCI esprime parere favorevole condizionato
allaccoglimento delle proposte di modifica contenute nel documento che consegna (All. 3/b),
sottolineando, in particolare, I'importanza della proposta di modifica dell'articolo 8, comma 1, in
quanto essa €& volta a precisare che i Comuni, con gli enti di equivalente o assimilabile
rappresentativita territoriale, realizzano le iniziative di cooperazione decentrata.

Puntualizza altresi che il testo originale prevede che gli Enti locali congiuntamente con le
Regioni e le Province autonome, “possono attuare” iniziative di cooperazione allo sviluppo, mentre
I'’ANCI chiede di poter sostituire la locuzione “possono attuare” con quella “realizzano” poiché la
cooperazione € realizzata tra enti istituzionali di pari grado.

Il Presidente MURARO a nome dell’'UPI esprime parere favorevole.

Il Sottosegretario BARETTA, con riferimento alla richiesta del’ANCI concernente I'articolo
16, comma 13, precisa che il provvedimento ivi previsto debba essere adottato previo concerto del
il Ministero dell’'economia e finanze, tenuto conto delle sue implicazioni di carattere finanziario.

Pertanto, la Conferenza Unificata

. ESPRIME PARERE ai sensi dell’articolo 2, comma 5, e 9, comma 3, del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul disegno di disegno di legge recante disciplina
generale sulla cooperazione internazionale per lo sviluppo (A.S. 1326), trasmesso,
con nota n. DAGL n. 0001964 del 25 febbraio 2014, dalla Presidenza del Consiglio dei
Ministri nei termini di cui in premessa e degli allegati documenti (B e C) che
costituiscono parte integrante del presente atto.

(All. 3)

Il Ministro LANZETTA pone allesame il punto 4 allo.d.g che reca: Parere sul
Programma statistico nazionale (PSN) per il triennio 2014-2016. Aggiornamento 2015-2016.

Il Presidente ROLLANDIN a nome delle Regioni esprime parere favorevole con le
raccomandazioni contenute nel documento congiunto con ANCI e UPI che consegna (All. 4/a).

Il Sindaco BIANCO a nome dellANCI esprime parere favorevole con le considerazioni
contenute nel documento che consegna (All. 4/b).

Il Presidente MURARO a nome dellUPI esprime parere favorevole con alcune
raccomandazioni contenute nel documento congiunto con 'ANCI, gia consegnato dal Sindaco
Bianco.




ROMA, 2004 - ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATOSpA - 8.

8 Gt e Mrine

CONFERENZA UNIFICATA

Pertantc, la Conferenza Unificata

. ESPRIME PARERE ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281 sul Programma Statistico Nazionale (P.S.N.) 2014-2016 - Aggiornamento
2015-2016, trasmesso dall'ISTAT, con nota n. SP/213.2014 del 19 marzo 2014, con le

osservazioni contenute nel documento che, allegato al presente atto, ne costituisce
parte integrante. .
(All. 4)

i Ministro LANZETTA pone al’esame il punto 5 allo.d.g che reca: Deliberazione
concernente individuazione, per I’anno 2014, delle Regioni di cui all’articolo 4 dell’intesa in
ordine ai nuovi criteri per il riparto e la gestione delle risorse statali a sostegno
dell’associazionismo comunale, sancita con atto n. 936/CU del 1° marzo 2006.

Il Presidente ROLLANDIN consegnando un documento (All. 5/a), esprime avviso
favorevole alla individuazione di tutte le 12 Regioni che hanno presentato domanda.

Il Sindaco BIANCO ed il Presidente MURARO rispettivamente a nome dellANCI e
dell’UPI esprimono avviso favorevole.

Pertanto, la Conferenza Unificata

. DELIBERA di individuare, quali destinatarie, per 'anno 2014, delle risorse statali a
sostegno dell’associazionismo comunale, le seguenti Regioni:

- Abruzzo;

- Calabria;

- Campania;

- Emilia-Romagna;
- Lazio;

- Liguria;

- Piemonte;

- Sardegna;

- Sicilia;

-  Toscana;

- Umbria;

- Veneto.

(All. 5)

Il Ministro LANZETTA pone all’'esame il punto 6 allo.d.g che reca: Presa d’atto della
percentuale di risorse da riservare, per 'anno 2014, al Ministero dell’interno in base
all’articolo 8, comma 2, lett. b, dell’intesa in ordine ai nuovi criteri per il riparto e la gestione
delle risorse statali a sostegno dell’associazionismo comunale sancita con atto rep. n. 936
del 1° marzo 2006.
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Il Presidente ROLLANDIN a nome delle Regioni prende atto della percentuale di risorse
finanziarie complessive da riservare al Ministero dell'Interno.

Il Sindaco BIANCO ed il Presidente MURARO rispettivamente a nome dellANCI e
dellUPI condividono di fissare al 6,5% la percentuale delle risorse finanziarie complessive da
riservare al Ministero dellinterno per I'esercizio associato di funzioni e servizi di competenza
esclusiva dello Stato.

Pertanto, la Conferenza Unificata

. PRENDE ATTO che, per 'anno 2014, viene fissata al 6,5% la percentuale delle risorse
finanziarie complessive attribuite alla competenza del Ministero dell’interno da
destinare all’esercizio associato di funzioni e servizi di competenza esclusiva dello
Stato, a norma dell’articolo 8, comma 2, lett. b) dell’intesa n. 936 del 1° marzo 2006.
(All. 6)

Il Ministro LANZETTA pone allesame il punto 7 allo.d.g che reca: Intesa sul
Programma Infrastrutture Strategiche. 11° Allegato Infrastrutture di cui all’articolo 10,
comma 8, della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

It Presidente ROLLANDIN a nome delle Regioni chiede il rinvio del punto alla successiva
seduta della Conferenza e la contestuale apertura di un tavolo tra il Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti e le Regioni Sardegna, Sicilia, Veneto e Provincia autonoma di Trento.

Il Sindaco BIANCO a nome dellANCI condivide la richiesta di rinvio rappresentata dalle
Regioni, anche al fine di capire quali siano i margini di incidenza sull’'elenco delle opere interessate
e soprattutto per non precludere la possibilita di esprimere le proprie valutazioni sulle opere da
realizzare, soprattutto quelle relative al sistema aeroportuale e portuale che rappresenta un settore
delicatissimo per il Paese e sul quale 'ANCI vorrebbe avanzare alcune considerazioni.

Il Presidente MURARO a nome dell’'UPI si associa alla richiesta formulata dal’ANCI.

Il Sindaco ORSONI esprime alcune perplessita sulla questione, tenuto conto della
ristrettezza dei tempi per un ulteriore approfondimento.
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Il Presidente ROLLANDIN comunica la partecipazione, in tempi brevissimi, del Ministro
Lupi al tavolo della Conferenza.
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Il Ministro LANZETTA suggerendo di rinviare il punto in attesa del Ministro Lupi, propone
di convocare una seduta straordinaria per un ulteriore approfondimento del Documento di
economia e finanza 2014 per chiarire la problematica attraverso una discussione piu ampia.

Il Presidente ROLLANDIN esprimendo il proprio assenso sulla proposta formulata dal
Ministro Lanzetta, chiede la possibilita di invitare al tavolo anche il Ministro delleconomia e
finanze, tenuto conto delle problematiche complesse di natura finanziaria ed economica.

It Ministro LANZETTA accoglie la proposta del Presidente Rollandin.

Il punto viene momentaneamente sospeso. (N.d.R.)

Il Ministro LANZETTA pone allesame il punto 8 all'o.d.g. che reca: Parere sullo schema
di decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, recante I'attuazione delle
disposizioni contenute nell’articolo 6, comma 5 del decreto-legge 31 agosto 2013, n.102,
convertito dalla legge 28 ottobre 2013, n. 124, per il riparto del Fondo destinato agli inquilini
morosi incolpevoli e la definizione di criteri e delle priorita da rispettare nei provvedimenti
comunali emanati in materia.

Il Presidente ROLLANDIN a nome delle Regioni esprime parere favorevole, condizionato
all'accoglimento degli emendamenti contenuti nel documento che consegna (All. 7/a).

Il Sindaco BIANCO a nome dellANCI esprime parere favorevole con alcune
considerazioni contenute in un documento che sara consegnato in tempi brevi.

Il Presidente MURARO a nome dell’UPI esprime parere favorevole.

Pertanto, la Conferenza Unificata

* ESPRIME PARERE FAVOREVOLE nei termini di cui in Premessa, sullo schema di
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti recante I’attuazione delle
disposizioni contenute nell’articolo 6, comma 5 del decreto-legge 31 agosto 2013,
n.102, convertito dalla legge 28 ottobre 2013, n.124, per il riparto del Fondo destinato
agli inquilini morosi incolpevoli e la definizione dei criteri e delle priorita da rispettare
nei provvedimenti comunali emanati in materia.
(All. 7)
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il Ministro LANZETTA pone allesame il punto 9 allo.d.g che reca: Parere su uno
schema di riparto di un fondo del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare, riguardante dotazioni al fine di finanziare un piano straordinario di tutela e gestione
della risorsa idrica, finalizzato prioritariamente a potenziare la capacita di depurazione dei
reflui urbani.

il Presidente ROLLANDIN a nome delle Regioni esprime parere favorevole.

i Sottosegfetario BARETTA chiede il rinvio del punto per un ulteriore approfondimento.
Il Ministro LANZETTA accoglie la proposta di rinvio formulata dal Sottosegretario
Pertanto, il punto viene rinviato.

Il Ministro LANZETTA pone ailesame il punto 10 allo.d.g che reca: Acquisizione della
designazione di un rappresentante in seno all’Osservatorio nazionale per la qualita del
paesaggio, ai sensi dell’articolo 2, comma 2, lett. e) del decreto ministeriale 3 dicembre
2013.

Il Presidente ROLLANDIN consegna un documento (All. 8/a), designando I'Architetto
Fabio Zita della Regione Toscana, per la ricostituzione dellOsservatorio in oggetto.

Pertanto, la Conferenza Unificata

. ACQUISISCE LA DESIGNAZIONE ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lett. d) del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, dell’Arch. Fabio Zita, della Regione Toscana, quale
rappresentante degli Enti territoriali e locali in seno all’Osservatorio nazionale per la
qualita del paesaggio.

(All. 8)

La seduta, sospesa alle ore 15,25, riprende alle ore 1541 con la partecipazione del
Ministro Lupi per 'esame del punto 7) all’'ordine del giorno. (N.d.R.)

Il Ministro LUPI riprendendo il punto 8) all'ordine del giorno, afferente il Fondo destinato
agli inquilini morosi incolpevoli, sottolinea l'importanza di attuare, in tempi brevi, il provvedimento in
esame poiché permettera di utilizzare sia le risorse previste dal precedente decreto-legge 31
agosto 2013 n. 102, che le risorse previste dal nuovo decreto sulla Casa, ancora in sede di
conversione alle Camere.

Ribadisce inoltre che il decreto interministeriale relativo alla morosita incolpevole e
condiviso dalle parti istituzionali, prevede delle risorse dedicate e regola le modalita per la
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riduzione del disagio abitativo di quei Comuni ad alta densita abitativa, costituisce uno strumento
efficace per la tutela di una categoria riconosciuta dalla legge nazionale e rappresenta un
importante dispositivo di armonizzazione di quelle risorse messe gia a disposizione da alcune
Regioni, che rappresentavano situazioni isolate e disomogenee sul territorio nazionale.

Rammenta altresi che iI Governo ha recepito le osservazioni formulate dal Ministero
delleconomia e finanze, mentre in sede di istruttoria tecnica le Regioni € I'ANCI hanno
approfondito le problematiche emerse e condiviso correzioni e modifiche.

Sottolinea infine che il provvedimento € stato approfondito compiutamente, dalle parti
istituzionali interessate.

Il Sindaco BIANCO ribadisce che su tale punto le parti istituzionali hanno gia espresso
parere favorevole, mentre sono emerse alcune problematicita sul punto 7) allordine del giorno
afferente “I'Allegato Infrastrutture”; in particolare FANCI ha espresso forti perplessita per quanto

riguarda il comparto relativo ad aeroporti e porti che rappresenta un aspetto delicatissimo del
Paese.

Il Presidente ROLLANDIN fa presente che le Regioni hanno formulato alcuni
emendamenti da approfondire ulteriormente.

Il Ministro LUPI illustrando brevemente ['Allegato infrastrutture, sottolinea che esso
rappresenta lo strumento previsto dalla legge obiettivo, che deve essere allegato ai Documento di
economia e finanza. L’Allegato recepisce le osservazioni in un aggiornamento continuo dei lavori e
delle osservazioni che provengono dalle diverse Regioni e che poi vengono tradotte nelle intese
generali quadro.

Sottolinea inoltre che esso € un documento di programmazione attraverso il quale le
Regioni segnalano e fanno sapere quale programmazione deve essere fatta. Ricorda che il
documento non ha incidenza dal punto di vista dello stanziamento delle risorse, che deve essere
fatto in sede di legge di stabilita con previsioni ad hoc. Ha comunque una sua previsione generale,
tant’® che nell’Allegato infrastrutture sono state inserite anche una programmazione e una
definizione degli obiettivi strategici, come il piano porti o il piano aeroporti, dato che il piano delle
infrastrutture non pud essere un piano monotematico afferente solo alla realizzazione delle reti
Core TEN, ma deve acquisire una fisionomia piu ampia, in armonia con la natura complessa ed
articolata del Documento economico e finanziario, con una struttura piu organica e sistematica e
con delle caratteristiche chiare: non & vincolato legislativamente, non pud essere non coerente con
la hormativa successiva al DEF anche se, possono sussistere alcune eccezioni, che sono definite
successivamente attraverso una nota di variazione sul Documento economico e finanziario.

Puntualizza che il Governo, nella fase di programmazione, ha inteso delineare tutti i settori
della programmazione delle infrastrutture strategiche, cercando di definire gli obiettivi che saranno
realizzati come previsto dalla legge, attraverso le intese con le Regioni.

Spiega brevemente un punto di “novitd” che si riscontra nellAllegato, che & costituito
dall'introduzione, tra gli obiettivi strategici infrastrutturali, di alcune riforme importanti come, ad
esempio, la riforma del Titolo V della Costituzione che coinvolgera anche la programmazione delle
infrastrutture e la riforma del CIPE, ripetutamente segnalata dai Comuni e dalle Regioni, volta ad
una semplificazione delle funzioni e ad una razionalizzazione dei processi del CIPE medesimo. E’
emersa dal dibattito la necessitd della riforma della legge obiettivo, al fine di introdurre una
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‘visione” piu coerente tra infrastrutture materiali e infrastrutture immateriali unitamente a quelle
innovative; la realizzazione di tale obiettivo consentird ai Comuni che hanno la necessita di
digitalizzare i propri apparati di considerare queste infrastrutture come infrastrutture strategiche,
accedendo agli stessi vantaggi, fiscali, di accelerazione di tempi, eccetera, che vengono previsti
per le infrastrutture materiali.

Sottolinea altresi che l'allegato introduce una ulteriore “novita”, ancora da approfondire con
il Ministro dell’economia e finanze, relativa alla legge di stabilitd annuale, attraverso la quale il
Governo decide le risorse da assegnare al settore delle infrastrutture; nell’odierno allegato il
Governo ha ipotizzato di individuare come criterio da adottare per la destinazione delle risorse, una
percentuale del PIL da assegnare alla dotazione infrastrutturale complessiva, dove “complessiva”
non vucl dire solo per le grandi reti.

Ribadisce la completa disponibilita del Governo per ogni utile approfondimento sia per
quanto riguarda il Piano nazionale degli aeroporti che per il Piano dei porti, attraverso i percorsi
istruttori e normativi gia consolidati; a tal proposito rammenta che €& in itinere il decreto del
Presidente della Repubblica relativo al Piano nazionale aeroporti che sara approvato, in tempi
brevi, dal Consiglio dei Ministri e successivamente esaminato dalla Conferenza Stato Regioni, al
fine di valutare gli aspetti afferenti gli aeroporti strategici e gli aeroporti di interesse nazionale.

Rassicura gli Enti locali relativamente alle osservazioni e alle perplessita rappresentate
dal’ANCI e dall’'UPI sul tema della riforma portuale, le quali saranno puntualmente approfondite, in
tempi brevi, nelle sedi istituzionali opportune.

Il Presidente ROLLANDIN puntualizza che le Regioni chiedono qualche giorno per ulteriori
approfondimenti.

Il Ministro LUPI a nome del Governo esprime la completa disponibilita per un confronto
istituzionale.

Il Ministro LANZETTA prendendo atto delle posizioni espresse, ringrazia per la
partecipazione e chiude la seduta alle ore 15,50.

IL PRESIDENTE
On. Maria Carmelg LANZETTA

el
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