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CONFERENZA UNIFICATA

Parere sul disegno di fegge di conversione in legge del decrefo-legge 31 maggio 2014,
n.83, recante disposizioni urgenti per la tutela del patrimonio culturale, lo sviluppo della
cultura e il rilancio del turismo.

Repertorion. & &§ / <V del 12 giugno 2014
LA CONFERENZA UNIFICATA
nell'odierna seduta del 12 giugno 2014

VISTI 'gli articoli 2, comma 3 e 9, comma 1 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281: '

VISTA la nota, prot.n. 0005413 del 4 giugno 2014, con la quale la Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi, ha trasmesso, ai
fini dell'espressione del parere di questa Conferenza, il disegno di legge di conversione
in legge del decreto-legge 31 maggio 2014, n.83, recante disposizioni urgenti per la
tutela del patrimonio culturale, lo sviluppo della cultura e i rilancio del turismo,
approvato dal Consiglio dei Ministri neila seduta del 22 maggio 2014:

VISTA la nota prot.n. 0002352 dell’'11 giugno 2014, di questo Ufficio di Segreteria, con
la quale lo schema del provvedimento & stato trasmesso alle Regioni e alle Autonomie
locali;

CONSIDERATI gli esiti dell’odierna seduta di questa Conferenza, nel corso della quale:
— le Regioni hanno espresso parere favorevole con alcune proposte emendative
ed integrative, di cui af documento consegnato (allegato 1), .
— [T'ANCI, con delega UP!, ha espresso parere favorevole con alcune proposte
emendative ed integrative, di cui al documento consegnato (allegato 2);

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi degli articoli 2, comma 3 e 9, comma 1 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281 nei termini di cui in premessa, sul disegno di legge per la conversione in legge
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CONFERENZA UNIFICATA

del decreto-legge 31 maggio 2014, n.83, recante disposizioni urgenti per la tutela del
patrimonio culturale, lo sviluppo della cultura e il rilancio del turismo, trasmesso, |con

nota prot.n. 0005413 del 4
termini di cui in premessa,
del presente afto.

giugno 2014, dalla Presidenza del Consiglio dei Ministril nei
e degli allegati document; che costituiscono parte integrante

Il Presidente
Maria Carmelal Lanzetta
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POSIZIONE DELLA CONFERENZAbDELLE REGIONI E DELLE PROVII\FCE
AUTONOME IN MERITO AL DECRETO LEGGE 31 MAGGIO 2014, N. 83 -

DISPOSIZIONI URGENTI PER LA TUTELA DEL PATRIMONIO CULTURALE, LO
SVILUPPO DELLA CULTURA E IL RILANCIO DEL TURISMO.

Punto 15) O.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime parere favorevole al Decreto
Legge con alcune proposte emendative ¢ integrative.

La Conferenza manifesta un generale apprezzamento per I’impostazione del D.L. n. 83 |del 2014,
con particolare riferimento alla previsione del credito di imposta da parte del Governo che potrebbe
dare un aiuto al mondo imprenditoriale.

Con riferimento al turismo, si precisa, tuttavia, che in forza di costante giuri§prudenza

costituzionale (ex plurimis sentenze n. 214/2006 e n. 76/2009), in una materia di coimpetenza

esclusiva regionale, si rende necessaria Iacquisizione dell’intesa, in ossequio delle condizioni di

proporzionalitd ¢ di leale collaborazione, che pertanto va prevista quanto meno in sede di

emanazione dei decreti attuativi. i

La Corte Costituzionale, con sentenza n. 197 del 2003, ba chiarito che “a decorrere dall’entrata in
vigore del nuovo Titolo V della Costituzione, le Regioni ben possono esercitare in m:aterz'a di
turismo tutte quelle attribuzioni di cui ritengano essere titolari, approvando una discipling
legislativa, che pud anche essere sostitutiva di quella statale” (conformi sentenze n. 90/2006, n.
255/2007, n. 344/2007 e n. 94/2008).

Si sottopongono le seguenti proposte emendative e integrative;

Articolo 1
ART BONUS - Credito di imposta per favorire le erogazioni liberali a sostegno della cultura.

Articolo 1 - Comma 1 S
Dopo la dicitura “delle fondazioni lirico-sinfoniche o di entj o istituzioni pubbliche”, aggiungere:

“o di enti di diritto privato in controllo pubblico o di Onlus con finaliti culturali”

Motivazione

La dicitura, mutuata dal Decreto Legislativo 33/2013 - Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni articolo 22- ha lo scopo di includere anche gli enti che hanno partec?pazione
pubblica. ’



Articolo 4
Disposizioni urgenti per la tutela del decoro dei siti culturali

Articolo 4 - Comma 1 ;

Dopo la dicitura “delle autorizzazioni e delle concessioni di suolo pubblico che risultino non piu
compatibili con le esigenze del presente comma”, eliminare la dicitura “in deroga a: eventuali
disposizioni regionali adottate in base all’articolo 28, commi 12, 1 ¢ 14 del decreto legislativo
31 marzo 1998, n. 114 e successive modifiche, nonché”. E
Motivazione

Sembra corretio mantenere eventuali particolari disposizioni regionali.

Articolo 5 5
Disposizioni urgenti in materia di organizzazione e funzionamento delle Jondazioni lirico
sinfoniche ;

Articolo 5 - Comma 6 :

L’onere relativo al fondo di rotazione sembra ricadere sulle Regioni laddove “si provvede mediante
corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa...”, :

Si chiede un chiarimento.

Articolo 7 .
Piano strategico Grandi Progetti Beni Culturali e altre misure urgenti per i beni e le attivity
culturali

Articolo 7 - Comma 1

Dopo la dicitura “Con decreto del Ministro dei beni e delle attivita culturali e de turismo, sentito il
Consiglio Superiore per i beni culturali e paesaggistici” aggiungere “e sentita la Conferenza
Unificata”

Articolo 7 - Comma 2, Lettera B)
Con riferimento all’inserimento del comma 4-ter, sostituire la dicitura “elaborati da enti locali” con
la dicitura “elaborati da enti territoriali”. :

Infine, per quanto attiene al Turismo, si coglie ’occasione per ribadire la richiesta di rattivazione
del confronto sul Piano Strategico Nazionale del Turismo.

‘ Articolo 8 '
Misure urgenti per favorire | ‘occupazione giovanile presso gli istituti ¢ luoghi della cultura di
appartenenza pubblica

Articolo 8 - Comma 4
Sostituire “sentita la Conferenza Unificata” con “d’intesa con la Conferenza Unificata”




Articolo 9
‘Disposizioni urgenti recanti introduzione di un credito d ‘imposta per la digitalizzazione degli
esercizi ricettivi

Articolo 9 - comma 2

Si chiede di limitare le spese previste al comma 2 esclusivamente ai punti a), b), ¢) e g).
Motivazione.

Cio al fine di non disperdere in altre iniziative l'obiettivo  principale rappresentato
dall'ampliamento del Wi-fi gratuito nelle strutture ricettive e la dotazione del web e garantire la
crescita con la formazione degli operatori del settore,

Articolo 9 - comma 4

Il comma 4 prevede che con Decreto Ministeriale siano adottate le disposizioni applicative del
presente articolo entro ire mesi dall’entrata in vigore della legge di conversione.

Nell’esprime apprezzamento per avere adottato un provvedimento inerente il credito di imposta,
appare opportuno chiedere I’introduzione quanto meno delle parole “sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni, le province autonome di Trento e Bolzano™, se
non anche la richiesta di intesa per contribuire ad una razionale distribuzione sul territorio.

Articolo 10
Disposizioni urgenti per Pintroduzione di un credito di imposta e di ulteriori agevolazioni Sfiscali
per favorire la rigualificazione e 'accessibilita delle strutture ricettive

Nel condividere la previsione si auspica I’incremento del credito di imposta per le spese relative
all’accessibilita e la visitabilita delle strutture ricettive attraverso interventi sui fabbricati e le aree
che ospitano le strutture ricettive alberghiere al fine di attuare le disposizioni vigenti in materia di
superamento delle barriere architettoniche e Jocalizzative e per garantire la fruizione degli spazi e

delle attrezzature sia all’interno delle unita abitative che nelle zone di relazione alle persone con
ridotta capacitd motoria, sensoriale in condizioni dj sicurezza e autonomia.

Articolo 10 - comma 5
Il comma 5 prevede che con Decreto Ministeriale siano adottate le disposizioni applicative del
presente articolo entro tre mesi dall’entrata in vigore della legge di conversione, sentita la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni, le province autonome di Trento e
Bolzano.

Atteso che il contenuto del Decreto Ministeriale & piuttosto dettagliato (prevede ad esempio
individuazione delle tipologie delle strutture ricettive beneficiarie e degli interventi ammessi, le
procedure di ammissione al beneficio, le soglie minime di spesa, ecc.), con chiari riflessi sulla
distribuzione delle risorse sul territorio nazionale, ¢ opportuno prevedere I’intesa al posto del
mero parere.

Con riferimento al comma 2, si ritiene di introdurre anche la voce relativa alla manutenzione
straordinaria in quanto la maggior parte degli interventi sulle strutture esistenti non si manifesta
come ristrutturazione edilizia; inoltre si segnala che manutenzione straordinaria a differenza della
ristrutturazione edilizia non & onerosa.




Articolo 11
Norme urgenti in materia di mobilita, accoglienza e guide turistiche

Articolo 11 - comma 1 _

Il comma 1 dispone che il Ministero delle Infrastrutture e Trasporti, entro 180 giorni dall’entrata in
vigore della legge di conversione, rediga e adotti il piano straordinario della mobilita turistica.

La norma prevede che la Conferenza Stato-Regioni sia sentita, sarebbe invece opportuno
prevedere Dintesa. :

Articolo 11 - comma 3 .

Si suggerisce di aumentare, al comma 3, la durata della concessione dei beni demaniali ivi
indicati da 7 a 15 anni e di prevedere, inoltre, la convocazione della Conferenza di Servizi da
parte dei Comuni in cui ha sede la struttura per il cambio di destinazione di uso.

Si suggerisce inoltre la possibilita di prevedere formule temporali che permettano un termine della
concessione coerente con la tipologia degli interventi e con Ientit degli investimenti.

Si evidenzia I’esigenza che i beni demaniali vengano trasferiti alle Regioni ed alle Province
Autonome che ne determinano in via autonoma 1’uso e I’eventuale concessione, al fine di dar
seguito al c.d. federalismo demaniale.

Articolo 12
Misure urgenti per la semplificazione in materia di beni culturali e paesaggistici

Articolo 12 - comma 3, Jettera B)

Eliminare I’inciso “al fine dell’esecuzione dei dovuti controllj”

Motivazione:

Si tratta di un refuso generato da una modifica alla Precedente versione (14 maggio) del decreto.

Articolo 13
Misure urgenti per la semplificazione in materia di beni culturali Ppaesaggistici

Articolo 13 — comma 1 - lettera A)
Si chiede di specificare al comma 1, lett. a), il concetto di strutture turistico-ricettive, onde evitare
incertezza nella sua interpretazione.

Articolo 16
Trasformazione di Enit in ente pubblico economico e liquidazione di Promuovi Italia S.p.A

Quanto all’art. 16 in esame, si chiede:
- di eliminare al comma 2 ogni riferimento alla commercializzazione, funzione propria degli
imprenditori e non dell’Enit;
- che al comma 3 dopo le parole “stipula convenzioni con le Regioni” siano introdotte le
seguenti “e le Province Autonome”;
- che il comma 5 preveda lintesa con le Regioni e le Province Autonome per la definizione
delle previsioni ivi previste con riferimento all’approvazione del nuovo statuto Enit.




- Inoltre, in considerazione del fatto che:

; - il comma 6 recita “lo Statuto stabilisce, altresi, che il consiglio di amministrazione sia
composto, oltre che dal Presidente dell’Enit, da due membri nominati dal Ministro dei beni
e delle attivita culturali e del turismo, di cui uno sy designazione della Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le regioni, le province autonome di Trento e Bolzano”,

il comma 6 dispone inoltre che lo Statuto dell’Enit disciplini anche Osservatorio Nazionale
del Turismo, anche in questo caso senza alcun coinvolgimento del sistema regionale;

Si ritiene opportuno che nel c.d. consiglio Jederale di cui al comma 6 siano rappresentate le
Regioni, oltre che le Province Autonome di cui si chiede la previsione nel testo, che potranno
delegare a loro volta Je rispettive agenzie per il turismo e non direttamente queste ultime.

Solo il comma 7 chiede il parere della Conferenza Stato-Regioni, ma stante la competenza
esclusiva delle Regioni e delle Province Autonome in materia di turismo ai sensi dell’art. 117 Cost.
ed alla luce delle sentenze n. 214 del 2006 e n. 339 del 2007 della Corte Costituzionale, che
prevedono il debito loro coinvolgimento tramite la previsione dell’intesa nella fase di definizione e
di disciplina relativa all’istituzione e al funzionamento dell’Enit, la Conferenza chiede la previsione
delP’intesa stessa anche nell’ambito del citato comma 6 anche con riferimento all’Osservatorio
Nazionale del Turismo che deve vedere il debito coinvolgimento del sistema regionale.

St ritiene inoltre indispensabile che le competenze del Portale ITALIALIT siano trasmesse all'Enit.

La Conferenza sottopone altresi le seguenti proposte integrative:

. Articolo aggiuntivo in merito ai distretti turistici costieri

I distretti turistici costieri sono stati previsti dall’art. 3 del Decreto Legge n. 70/2011, convertito in
Legge n. 106/2011, modificato dall’art. 66, comma 1 bis, del D.L. . 83/2012, convertito in Legge
n. 134/2012, allo scopo di favorire il rilancio del comparto e di riqualificare e rilanciare 1’offerta
nazionale, migliorando I’efficienza dell’organizzazione e della produzione dei relativi servizi,

Il comma 388 dell’art. 1 della legge di stabilita 2013 (Legge n. 228/2012) ha accordato una proroga
al 30 giugno 2013 per la delimitazione territoriale dei distretti.

Le Regioni manifestano profondo interesse per I’istituto, ma solo poche sono riuscite a costituire i
distretti turistici per via della complessita della relativa procedura, ragione per la quale chiedono
che si intervenga al ripristino della procedura costitutiva dej distretti.

E quanto, peraltro, emerso il 24 luglio 2013 durante la seduta dell’Aula della Camera dei Deputati
in occasione della quale il Governo ha accolto ’ordine del giorno 9/1248-A-R/188 con cui si &
impegnato a favorire lo sviluppo dei distretti turistici costieri, valutando 1’opportunita di
semplificare I’iter formativo e di estendere fino al 31 dicembre 2014 il termine per la delimitazione
territoriale.

Lo stesso Governo ha riconosciuto che il termine di cui all’art. 1, comma 388, della legge di
stabilitd 2013 non risulta sufficiente per conseguire I’obiettivo di agevolare le amministrazioni e le
associazioni di categoria nel creare i distretti turistici costieri.

Si chiede pertanto che nella Legge di conversione del D.L. in esame sia ripristinata la possibilita di
istituire distretti turistici costieri introducendo un articolo del seguente tenore:

“Sono riaperti i termini per la costituzione dei distretti turistici costieri di cui all ‘art. 3 del Decreto
Legge n. 70/2011, convertito in Legge n. 106/2011, modificato dall art. 66, comma 1 bis, del D.L.




- 1. 83/2012, convertito in Legge n. 134/2012. La stessa procedura é estesa alle zone interne ovvero
miiste 7, ‘

prevedendo anche la possibiliti di realizzare, nell'ambito del distretto turistico, progetti pilota,
concordati con i ministeri competenti in materia di semplificazione amministrativa e fiscalita.

Tale ¢ I'interesse regionale per tale strumento, da chiedersi la sua estensione anche alle aree interne
del Paese.

Infine, la legge n. 106/2011 che dovrebbe garantire vantaggi e benefici alle imprese appartenenti ai
c.d. Distretti turistici. Ad esempio I’art. 1, comma 368, della legge n. 266/2005 (Legge Finanziaria
2006) fa riferimento a agevolazioni fiscali, amministrative e finanziarie per le quali lo Stato avrebbe
dovuto emanare specifici regolamenti, ma che dal 2005 ad 0ggi non sono ancora stati approvati. Le
Regioni auspicano I’adozione di detti regolamenti a favore delle imprese, cosi come
I'implementazione delle opportunita ancora inespresse delle cosiddette “Zone a buro-crazia zero”,
la cui regolamentazione attuale & quella di cui all'art. 37 bis del D.L, n. 179/2012, che ne prevede
l'individuazione nell'ambito delle attivita di sperimentazione ai sensi dell'art. 12 del D.L. n. 5/2012
(che proseguono fino al 31 dicembre 2013). In questo senso, il richiamo alle zone a burocrazia zero
contenuto nell'art, 3, comma 6, lett. b) del D.L. n. 70/2011 crea incertezza nell'applicazione ai
distretti turistici.

Ragione in pi per chiedere un intervento di semplificazione dell’iter amministrativo in commento,
- attesa la necessita di rendere coerente la disciplina delle zone a burocrazia zero con quella relativa
ai distretti turistici.

Articolo aggiuntivo in merito all’aggiornamento della classificazione alberghiera

Le Regioni ¢ Province autonome chiedono di aggiungere che un articolo disponga 1’aggiornamento
della classificazione alberghiera e della classificazione di impresa turistica, attraverso 1’adozione di
un’intesa forte Stato-Regioni ai sensi della Legge n. 131 del 2003 entro 60 giorni dalla
conversione in legge del Decreto Legge in commento.

Si chiede inoltre che entro 180 giorni dalla conversione in legge del presente Decreto Legge sia
adottata un’intesa forte Stato-Regioni per la classificazione delle imprese extra ricettive.

Pill in generale, si sottolinea I’opportunita che siano investite maggiori risorse finanziarie per la
riqualificazione alberghiera e la digitalizzazione. In particolare, sembrano insufficienti i 20 milioni
di Euro previsti per ’anno 2015 per la riqualificazione alberghiera. Il rischio é quello di creare
aspettative tra gli operatori che poi andrebbero deluse.

Roma, 12 giugno 2014
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D.L. 31 MAGGIO 2014, N.83 - A.C. 2426
DISPOSIZIONI URGENTI PER LA TUTELA DEL PATRIMONIO CULTURALE, LO
SVILUPPO DELLA CULTURA E IL RILANCIO DEL TURISMO

Conferenza Unificata
Roma, 12 giugno 2014



PROPOSTE DI EMENDAMENTI

Art. 5
{(Disposizioni urgenti in materia di organizzazione e funzionamento delle fondazioni
lirico - sinfoniche)

All’articolo 5, comma 1, lett. f, & sostituito dal seguente;

1) nel comma 19, secondo periodo, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole:

«, intendendosi per trattarnento fondamentale dei dipendenti delle fondazioni lirico-
sinfoniche il minimo retributivo, gli aumenti periodici di anzianita, gli aumenti di merito
e I'indennita di contingenza. Tali riduzioni non potranno in ogni caso essere superiori
al 50% di 1/26 dello stipendio di bases;

Motivazione

L’art. 11, comma 19 del decreto-legge 8 agosto 2013 n. 91, convertito con modificazioni
in legge 7 ottobre 2013 n. 112 recita: “omissis Per la certificazione, le conseguenti
verifiche e le relative riduzioni del trattamento economico delle assenze per malattia o per
infortunio non sul lavoro, si applicano le disposizioni vigenti per il pubblico impiego”;

A tale comma sono state aggiunte, dal decreto-legge 31 maggio 2014 n. 83, le seguenti
parole: “intendendosi per trattamento fondamentale dei dipendenti delle fondazioni lirico-
sinfoniche il minimo retributivo, gli aumenti di merito e l'indennita di contingenza”.

La norma, cosi come emendata, ha pero degli effetti economici abnormi sul personale
dipendente dalle fondazioni Liriche-Sinfoniche.

A sostegno di quanto sopra basti pensare che nel comparto enti locali le trattenute
ammontano a un massimo giornaliero - riferito alla categoria D stipendio netto pari a
circa 1.300 - di Euro 2/giorno, mentre, a parita di stipendio, a un lavoratore dipendente
di una Fondazione Lirico-Sinfonica I'applicazione della norma cosi come prevede il
presente D.L. determina una trattenuta pari a circa Euro 20 /giorno.

Per queste ragioni, unite al fatto che la definizione di trattamento €Conomico € accessorio
dovrebbe essere demandata alla contrattazione, si propone una modifica al testo del
citato art. 11 comma 19

Tali riduzioni non potranno in ogni caso essere superiori al 50% di 1/26 dello stipendio
di base.

N.B. Applicando la norma con questa modalita la ritenuta (su questa base di stipendio
mensile) passerebbe dai circa 20€/giorno precedenti a circa 5€/giorno e sarebbe
comungue superiore a quella dei dipendenti degli Enti locali.




Art. 5
(Disposizioni urgenti in materia di organizzazione e funzionamento delle fondazioni
lirico - sinfoniche)

All’articolo 5 & aggiunto un nuovo comma:

“Nell’articolo 25, comma 5, del decreto legislativo 29 giugno 1996, n. 367, sono aggiunte,
in fine, le seguenti parole: “Le fondazioni lirico-sinfoniche sono escluse dalla imposta
regionale sulle attivita produttive di cui al decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446.”

Motivazione

Si propone di escludere le Fondazioni Lirico — Sinfoniche dal pagamento dellIrap,
previsto per la prima volta quest’anno, in ragione del cambiamento dei parametri tecnici
di ripartizione del Fondo Unico per lo Spettacolo. La misura permetterebbe di evitare per
le Fondazioni un onere ulteriore stimato in 10-15 mln di euro.




Art. 5
(Disposizioni urgenti in materia di organizzazione e funzionamento delle fondazioni
lirico - sinfoniche)

Allarticolo 5 sono aggiunti nuovi commi:

“6-bis. Cassa depositi e prestiti & autorizzata, nel limite di 50 milioni di euro, a concedere
interventi in conto economico e in conto fondo di dotazione nonché finanziamenti di
durata fino ad un massimo di trenta anni, a favore degli enti di cui al decreto legislativo
29 giugno 1996, n. 367, e successive modificazioni, e di cui alla legge 11 novembre 2003,
n. 310 e successive modificazioni, di seguito denominati “fondazioni”, con esclusione di
quelli che versano nelle condizioni di cui all’articolo 21 del decreto legislativo 29 giugno
1996, n. 367 ovvero che non sono oggetto di risanamento di cui all’art. 11 del decreto 8
agosto 2013, n. 91, su apposita richiesta triennale.

6-ter . Al fine dell’erogazione delle risorse di cui al comma 6, CDP predispone un modello
tipo di intervento, approvato dal Ministero dell'economia e delle finanze, nel quale sono
indicati il tasso di interesse sui finanziamenti, le misure di copertura annuale del
rimborso del finanziamento, le modalita di crogazione e di restituzione delle predette
somme, nonché qualora I'ente non adempia nei termini ivi stabiliti al versamento delle
rate di amrmortamento dovute, le modalita di recupero delle medesime somme, sia
lapplicazione di interessi moratori. L’erogazione delle somme & subordinata alla
sottoscrizione, da parte di ciascuna delle fondazioni di cui al comma 1, di contratti
conformi al contratto tipo.

6-quater. Agli oneri derivanti dal comma 6 bis si provvede mediante corrispondente
riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui ..... ”

Motivazione
Premesso che il Governo considera strategico lo sviluppo ed il potenziamento del settore
culturale ed artistico del Paese come uno dei possibili volani tra l'altro per la ripresa, al
fine d riequilibrare la situazione finanziaria particolarmente tesa e costosa delle
Fondazioni che non hanno fatto ricorso allo stato di crisi e quindi non hanno beneficiato
del sostegno di 25 milioni di interventi in conto economico e da prestiti della Cassa
depositi e prestiti per 75 milioni di euro in aumento a 125, al tasso 0,50 si richiede un
intervento sempre di Cassa depositi e prestiti con modalita diverse.
Considerato che le fondazioni hanno un fondo di dotazione indisponibile destinato al
sostegno delle attiviti statutarie si potrebbe richiedere a Cassa depositi e prestiti di fare
un intervento di almeno 50 mlm suddiviso con criteri da definire in favore delle
Fondazioni che non hanno dichiarato lo stato crisi, in conto fondo di dotazione. Questo
permetterebbe:
Per le Fondazioni di ottenere una importante iniezione di liquidita che determinerebbe un
evidente vantaggio in conto economico per la riduzione degli interessi passivi 2)
Alleggerirebbe la pressione delle banche sulle fondazioni con conseguente possibilita di
rinegoziare i debiti residui a migliori condizioni e con ulteriore beneficio dei conti
economici 3) Si pud stimare in almeno 3, - 3,5 mln di euro il risparmio complessivo
annuo nei conti economici delle Fondazioni di tale manovra e di conseguenza per la
finanza statale che in un modo o nell'altro dovra sempre far fronte agli impegni delle
fondazioni (risparmio che andrebbe a vantaggio della finanza pubblica e che
permetterebbe in 10 anni di fatto di restituire fondo di dotazione) 4) Per Cassa depositi e
prestiti un intervento come fondo di dotazione non determinerebbe alcun problema di
asset di bilancio in quanto nell'attivo potrebbe iscrivere la posta tra tante alire
partecipazioni (tale & di fatto) e se ripresa dal bilancio consolidato dello Stato sarebbe
neutra sul conto economico annuale




Prestito. L'accensione di finanziamenti sotto forma di prestiti in alternativa potrebbe
determinare problemi di delibera nei Cda. E' evidente che mancando, in seguito, alle
Fondazioni la capacita di generare gli utili necessari peril rimborso del debito, la
responsabilita ricadrebbe sugli amministratori nominati in annij seguenti sui quali, pero,
non ricadrebbe la decisione dell' approvazione del prestito, con il rischio,dunque, di una
eventuale azione di responsabilita per illecito ricorso al credito,nei riguardi dei vecchi
amministratori.




Art. 5

(Disposizioni urgenti in materia di organizzazione e funzionamento delle fondazioni
lirico - sinfoniche)

All’articolo 5 ¢ aggiunto un nuovo comma:

“Nell’articolo 25, comma 5, del decreto legislativo 29 giugno 1996, n. 367, sono aggiunte,
in fine, le seguenti parole: “Le fondazioni lirico-sinfoniche sono escluse dalla imposta
regionale sulle attivita produttive di cui al decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 4467

Motivazione

S1i propone di escludere le Fondazioni Lirico — Sinfoniche dal pagamento dellTrap, che per
quest’anno ha avuto una forte impennata, in ragione del cambiamento dei parametri
tecnici di ripartizione del Fondo Unico per lo Spettacolo.

La norma sull'lrap prevede infatti che non sono imponibili i ricavi “correlati” a costi non
deducibili ai fini IRAP. Poiché come noto tutti i costi del personale NON sono deducibili ai
fini IRAP e il 65% del contributo dello Stato alle Fondazioni liriche era finora correlato al
costo del lavoro, tale quota del contributo non & mai stata assoggettata allimposta.

Ora che il regolamento di ripartizione del FUS non prevede pili la correlazione tra il
contributo e con il costo del personale, in assenza di altre norme, I'TRAP aumentera fino a
2-3 volte l'imposta finora pagata. La misura permetterebbe di evitare per le Fondazioni
un onere ulteriore stimato in 10-15 min di euro.




Art. 7
(Piano strategico Grandi Progetti Beni culturali e altre misure urgenti per i beni e le
attivita culturali)

All'articolo 7 comma 2, nel comma 4 ter} da aggiungere, dopo “periferie urbane” inserire
%, con criteri da stabilire in Conferenza Unificata”.

Motivazione

L'emendamento & teso a salvaguardare le singole prerogative di Regioni ¢ Comuni cosi
come previste dalla legislazione vigente.

Art. 7
{Piano strategico Grandi Progetti Beni culturali e altre misure urgenti per i beni e le
attivita culturali)

All’articolo 7 aggiungere alla fine un nuovo comma 5):

“5. Gli eventi di musica dal vivo gratuiti con un numero di spettatori effettivi inferiore a
200 sono esentati dal pagamento del diritto d’autore, ai sensi legge 22 aprile 1941 n.
633, e da tutti gli adempimenti relativi.”

Motivazione

Vista limportanza che il comparto della musica dal vivo ha acquisito nel campo delle
produzioni artistiche, giovanili e non, sia per quanto riguarda la valenza economica e
occupazionale, sia per quello che rignarda lo sviluppo delle capacita artistiche e creative
del nostro Paese, si propone una misura e di semplificazione amministrativa e di
incentivo economico (di circa 15-200 euro a concerto), senza oneri per lo Stato, rivolta
agli organizzatori di eventi musicali di piccole dimensioni - fra cui molto spesso,
direttamente o indirettamente, figurano i Comuni. Occorre anche tenere presente che,
per le modalita attuali di ripartizione dei proventi Siae, quelli relativi ai “concertini” non
sono ripartiti fra gli effettivi aventi diritto ma inseriti in una macro voce che viene
utilizzata per le spese di finanziamento e per una ripartizione a campione. La misura era
stata proposta dall’Anci in sede di conversione del decreto “Valore Cultura”, e a suo
favore si erano espressi i parlamentari di tutte le forze politiche (e anche, nel corso delle
discussione, il ministro Bray), ma non si & riusciti ad inserirla nel testo finale.

Sul tema del pagamento dei diritti d’autore per gli spettacoli organizzati
direttamente dai Comuni, si segnalano difficolts sempre maggiori sull’intero
territorio nazionale, che derivano dalle richieste sempre piii pressanti degli uffici
Siae locali di assoggettare al pagamento anche le sponsorizzazioni da soggetti
privati e i contributi provenienti da enti pubblici, facendo cosi lievitare in maniera
notevole i costi delle manifestazioni. A questo proposito, l’Anci auspica un
intervento del Governo o del Parlamento che regolamenti I’argomento e delimiti la
discrezionalitd della Siae, anche per evitare che I’aumento dei costi, a maggior
ragione in un momento di difficolti economiche diffuse, abbia come conseguenza
la riduzione dell’offerta culturale per i cittadini.




Art. 7
(Piano strategico Grandi Progetti Beni culturali e altre misure urgenti per i beni e le
attivita culturali)

All’articolo 7 aggiungere alla fine un nuovo comma 6):

“6. All’Art. 4 punto 1} lettera b del D.P.R. 28 maggio 2001, n. 311, dopo il periodo
“Per ilocali e gli impianti con capienza complessiva pari o inferiore a 200 persone,

aggiungere
“‘non necessita il parere sul progetto e”

Motivazione

Gli eventi di pubblico spettacolo previsti neghi articoli 68,69,71 del TULPS, modificati dal
Decreto legge n.91/2013 convertito con L. n.112 del 7/10/2013, non necessitano pit di
licenza ai sensi di detti articoli, ma solo una segnalazione certificata di inizio attivita.
Considerato perd che l'art. 80 & rimasto invariato, per detti eventi occorre comunque il
parere sul progetto della commissione tecnica (Commissione Comunale di Vigilanza sui
locali di pubblico spettacolo ) con le procedure del Art. 4 D.P.R. 28 maggio 2001, n. 311
in attuazione del Regio Decreto 6 maggio 1940, n. 635 "Regolamento per l'esecuzione del
Testo Unico 18 giugno 1931, n. 773 delle Leggi di Pubblica Sicurezza ".

Pertanto considerato che il Decreto legge n.91/2013 convertito con L. n.112 del
7/10/2013 non modifica ’art.80 del TULPS ed il suo regolamento di esecuzione, per
ottenere una reale semplificazione degli eventi previsti nel Decreto legge n.91/201,
occorre inserire dopo il penultimo capoverso dell’art 141 del regolamento 635 il testo
proposto nell’emendamento.




Art 7

(Piano strategico Grandi Progetti Beni culturali e altre misure urgenti per i beni e le
attivita culturali)

All’articolo 7 comma 2, aggiungere il seguente punto ¢)
¢} dopo il comma 4-ter é aggiunto il seguente:

“4-quater. Per finanziare progetti di promozione del libro e della lettura & destinata una
quota delle risorse di cui al comma 4, pari a 5.000.000 di euro, per ciascuno degli anni
2014, 2015, 2016. I progetti sono realizzati dal Centro per il Libro e la lettura del Mibact,
in collaborazione con i Comuni, sulla base di linee guida stabilite dIntesa con la
Conferenza Unificata, che abbiano come priorita I'attenzione alle aree del Paese con pitt
bassi tassi di lettura e gli interventi rivolti ai bambini e ai ragazzi in eta scolare.

Motivazione

Si propone di istituire un Fondo nazionale per la promozione della lettura, finalizzato a
finanziare progetti specificamente rivolti ai bambini e ai ragazzi in eta scolare e alle aree
del Paese dove le percentuali di lettori sono pia basse.

Se le risorse provenienti dalla “riserva del 3%” del Fondo per le infrastrutture fossero
utilizzabili solo come spese per investimenti, 'emendamento potrebbe essere modificato
per finanziare interventi a favore delle biblioteche di pubblica lettura nelle aree del Paese
con pill bassi tassi di lettura.




Art. 13.
(Misure urgenti per la semplificazione degli adempimenti burocratici al fine di favorire
Pimprenditorialita turistica).

Aggiungere il seguente comma:

0. Al fine di incentivare nuova imprenditorialita nel settore turistico, allo Sportello Unico
per le Attivita Produttive (SUAP) di cui all’art. 38, comma 3, del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 sono
attribuite funzioni di coordinamento della promozione imprenditoriale turistica
territoriale, dall’orientamento allo sviluppo di impresa sino all’ avvio concreto delle
singole attivita turistiche. '

al comma 1 dopo le parole : Sono soggetti a segnalazione certificata di inizio attivita;
aggiungere le seguenti:

" da presentare allo sportello unico per le attivita produttive di cui all'articolo 38 del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133,"

Motivazione

La modifica potrebbe costituire i prodromi favorevoli di un cambio di prospettiva per i
SUAP secondo la mnostra proposta contenuta nel documento sulla semplificazione
consegnato recentemente al Minsitero Funzione pubblica e semplificazioni. Infatti, il
Suap deve essere capace di imprimere sviluppo non gia (e non solo) rispondendo a
bisogni esterni (come evadere una pratica amministrativa nel minor tempo possibile) ma
occorre spingersi sino a indurre nuovi bisogni nell’utenza: cid avverrebbe qualora vi fosse
allinterno della struttura organizzativa del SUAP un efficiente sistema di orientamento
finalizzato a fornire le informazioni e gli indirizzi utili alla nascita di nuove imprese. A tale
proposito gia si sono sviluppati in ambiti territoriali circoscritti iniziative in tal Senso in
particolare in campo turistico.




Inserire un nuovo articolo
(Introduzione dei Piani di sviluppo turistico del territorio)

1. Nel quadro delle azioni previste dal presente decreto, particolare rilievo assumono gli
interventi e gli strumenti per la valorizzazione e promozione culturale e turistica dei
territori, da perseguire attraverso l'intervento diretto degli enti locali. Si prevede pertanto
la possibilita da parte dei Comuni, singoli o in forma associata, di dotarsi di un Piano di
sviluppo turistico del territorio al fine di definire Ia pianificazione del sistema turistico
comunale.

2. Il Piano di cui al comma 1 include I’analisi della domanda e dell’offerta turistica nel
territorio comunale, definisce il programma di valorizzazione e promozione turistica dei
beni culturali, ambientali e delle tradizioni locali dei Comuni, nonché i servizi di
accoglienza ricettiva; individua i servizi generali e le infrastrutture necessari per lo
sviluppo turistico del territorio comunale.

3. Per le finalita di cui al presente articolo & istituito il Fondo nazionale per lo sviluppo
turistico. II Fondo, ripartito tra le Regioni sulla base di criteri definiti con intesa di
Conferenza unificata, finanzia le azioni di sviluppo turistico definite nei Piani di sviluppo
turistico del territorio adottati dai Comuni. Le Regioni con le risorse del Fondo,
finanziano i Comuni per la elaborazione del Piano. I Comuni, anche con il supporto delle
loro associazioni di rappresentanza, promuovono corsi di formazione per amministratori,
dipendenti comunali e soggetti privati, al fine di favorire Pacquisizione di capacita
tecniche e operative per la piena attuazione dei Piani di sviluppo turistico del territorio.

4. Le Regioni potranno prevedere incrementi volumetrici non superiori al 10% rispetto a
quelli previsti dalle norme vigenti e purché compatibili con i vincoli ambientali e
paesaggistici, per gli immobili destinati al miglioramento dei servizi di accoglienza
ricettiva o funzionali al perseguimento degli obiettivi di valorizzazione e sviluppo delle
risorse turistiche, culturali e ambientali definiti nel Piano di sviluppo turistico del
territorio. Potra essere prevista la variazione della destinazione d’uso di volumetrie
esistenti o gid previste dai Piani urbanistici comunali, fatta salva la verifica degli
standard richiesti.

Motivazione

Al fine di perseguire uno sviluppo turistico sostenibile ed integrato dei territori, soprattutto
quelli minori, non interessati dai grandi flussi di visitatori e che possono rappresentare le
destinazioni su cui investire nel prossimo futuro, occorre dotare i Comuni di efficaci
strumenti di programmazione anche in chiave turistica. Si propone pertanto che le
amministrazioni locali, nell’ambito dei propri piani urbanistici, realizzino dei Piani di
valorizzazione turistica del territorio. Ciascun Piano dovra includere lanalisi della
domanda e offerta turistica e il Programma di Valorizzazione e Promozione Turistica dei
Beni Culturali, Ambientali e Tradizionali dei Comuni, nonché il quadro dei Servizi necessari
di accoglienza ricettiva e general, incluse le infrastrutture.




