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uno spazio ferroviario europeo unico (rifusiéne).
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LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME D TRENTO E DI BOLZANO

Neil'odierna Seduta de| 7 maggio 2015

VISTA la legge 4 giugno 2010, n.96, recante le disposizioni per I'adempimento degli obblighi
derivanti dall'appartenenza deil'ltalia all'Unione europea - Legge comunitarig 2009;

VISTA la legge 6 agosto 2013, n.96 - Legge di délegazione europea;

VISTA ia Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio 2012/34/CE del 21 novembre 2012,
che istituisce uno spazio ferroviario unico europeo( RECAST);

VISTO il decreto legislativo 8 luglio 2003, n.188, recante attuazione delle direttive 2001/12/CE,
2001/13/CE e 2001/14/CE in materia ferroviaria;

VISTO lo schema di decreto legislativo predisposto in attuazione della Direttiva del Parlamento

uropeo e del Consiglic 2012/34/CE del 21 novembre 2012, che istituisce uno spazio ferroviario
unico europeo( RECAST), approvato in via preliminare da) Consiglio dei Ministri nella Seduta del
10 aprile 2015 e trasmesso dal Dipartimento per gli affari




BHIUTS POLIGRAFICO E ZECCA DELLOSTATO § nA -8

CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORT]
TRA LO STATO, LE REGICNI E LE PROVINCIE AUTONOME
Di TRENTO E BOLZANG




DIRETTIVA 2012/34/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL 21
NOVEMBRE 2012, CHE ISTITUISCE UNO SPAZIO FERROVIARIO EUROPEO UNICO
(RIFUSIONE)

Punto 24) 0.d.g. Conferenza Stato-Regioni

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime parere favorevole sullo schema di
decreto legislativo, condizionato all'accoglimento delle seguenti richieste e proposte di modifica
dell'articolato.

Richieste di carattere generale

In via preliminare, si segnala la necessita di caratterizzare meglio la procedura per I’assegnazione della

capacita e delle tracce per i servizi di TPL, specificando:

1) la priorita nell’assegnazione della capacitd per servizi di TPL, con particolare riferimento ai
servizi passeggeri con un orario strutturato in termini dj frequenze, cadenzamenti, simmetrie,
cotrispondenze nei nodi di interscambio, al fine di assicurare il mantenimento della consistenza del

sistema (priorita solo successjva all’assegnazione delle tracce internazionali);

1) il coinvolgimento delle Regioni in tutti gli aspetti della procedura per I’assegnazione della
capacita ¢ delle tracce, in virtli del ruolo (anche quantitativo) che rivestono nella programmazione del
servizio ferroviario passeggeri;

i) il coinvolgimento delle Regioni nella definizione dei piani di potenziamento
dell'infrastruttura per 1l territorio di competenza, a migliore garanzia della reale efficacia degli stessi

per le esigenze prioritarie del TPL e dei cittadini in generale,




Proposte di emendamenti/modifica/richieste chiarimento

Sulla base dei principi generali di cuj SOpra, si propongono i seguenti emendamenti specifici ai singoli
articoli.

Art. 1 - Oggetto ¢ ambito dj applicazione 7

Emendamento n. 1

Allarticolo 1, comma 2, lettera b), le parole: “, extraurbano ¢ regionale” sono sostituite dalle seguenti:

“ed extraurbano"

Emendamento n, 2

All'art. 1, co. 5, aggiungere le seguenti parole: “salvo differenti esplicite previsioni delle normative

regionali”.

Relazione

Il testo stabilisce che 'organo di regolazione per le reti regionali sia I'ART, anche se le Regioni

potrebbero ritenere opportuno gestire in proprio alcune o tutte Je attivitd di regolazione.

L’emendamento pare peraltro d*obbligo, al fine di non vanificare i principio richiamato al comma 4 in
coerenza con il DLgs 422/1997, peraltro citato, e in accordo a quanto previsto dalla direttiva 2012/34 (art.
2c.l;art.2 ¢ 3).

Emendamento n. 3

All'art. 1, all'inizio del comma 6, le parole "Entro due anni sono sostituite da: Entro sei mesi®.

Relazione

II testo rinvia fino a 2 anni lindividuazione delle reti regionali a cui si applica. La dicitura generica e
ambigua delle reti a cui non si applica (comma 2), combinata con tale rinvio e con il mantenere
temporaneamente in vigore il DM 28T/2005, rischia di creare una situazione confusa.

Si propone, pertanto, di prevedere un termine assai pitt breve, solo per garantire un passaggio graduale

alla nuova normativa.




Emendamento n. 4
=engamento n. 4
All'art. 1, co. 7 dopo le parole "previa consultazione delje parti interessate" inserire le seguenti: "e previo

parere della Conferenzq Stato-Regioni e Province autornome”,

Relazione

Regioni/PA.

L Art. 3 - Definizion] 7

Emendamento n. 5
=inendamento n. 5

All'art. 3, co. 1, le lettere g € ¥ sono soppresse.

Relazione

Conseguentemente, si chiede di eliminare e rendere coerenti tutte le successive disposizioni che

richiamano tali definizioni. Ad es., all'art. 6, eliminare i commi 2 e 3.

Emendamento n. ¢
satncamento n. 6
All'art. 3, co. 1, lettera cc, dopo le parole "altre persone fisiche e giuridiche, quali”, inserire Je parole "je

Regioni e Province autonome e, pitt in generale.. "

Relazione

La definizione riguarda la figura del "richiedente", includendovi tra T'altro "altre persone Jisiche o
giuridiche, quali le autority competenti di cui al Reg. (CE) n. 1370/2007". Tra tali autorita figurano

evidentemente le Regioni/PA, ma si ritiene opportuno che siano menzionate esplicitamente, anefE HaEe
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L Art. 8 - Requisiti per il rilascio della licenza ’

Emendamento n. 7
=alehdamento n, 7

All'art. 8, co. 13-15, in relazione alla definizione dei livelli minimi di Copertura assicurativa, si suggerisce

Tale aspetto si presenta dj interesse tanto per le Imprese ferroviarie che interessano piu ret, quanto per

uelle che circolano sy un'unica rete diversa da uella nazionale,
q q

L Art. 10 - Certificato di sicurezza 7

Emendamento n, §
=endamento n. 8

All'art. 10, co. 1, le parole ", compatibili con i diritto europeo” sono sostituite dalle seguenti: "ed

europee”,

Relazione

Emendamento n. 9
=dendamento n. 9

All’articolo 10, il comma 3 & sostituito dal seguente:




Art.11 - Principi ’

Emendamento n. 10

All'art. 11, co. 5, Iultimo periodo & soppresso.

Relazione

Emendamento n. 11
~endamento n, 11
All'art. 11, alla fine del comma 6, aggiungere il seguente periodo: "Con riferimento dalla rete nazionale ¢

alle reti funzionalmente Interconnesse alla rete nazionale, ai fini della Diena concorrenza nel settore del

raggruppamento, al fine di garantire g loro effettiva indipendenza. Lo separazione costituisce requisito

indispensabile per la sottoscrizione di un contrarto Ji servizio”,

Relazione

Per i gestori delle infrastrutture regionali e locali, se le attivity di trasporto e gestione rete non sono svolte
da imprese distinte (piano giuridico e decisionale) I'impresa & organizzata in Strutture aziendali separate
ed autonome sotto il profilo gestionale, contabile e amministrativo (separazione contabile). In caso di
coincidenza fra IF e GI Je funzioni di assegnazione deﬂa capacita e riscossione dei canoni sono svolte da

due organismi regionali e indipendenti dalie imprese.

01/12/14),




[ Art. 12 - Condizioni dj accesso all’infrastruttura ferroviaria i

Emendamento n, 12

All'articolo 12, co. 12 e 13, dopo le parole "servizi universali di Irasporto pubblico ferroviarip di

interesse nazionale" aggiungere le parole ", regionale ¢ locale".

Relazione

regionale.

E ’ Art. 13 - Condizioni di accesso ai servizj J

Emendamento n. 13

Emendamento n, 14
=mendamento n. 14

All'articolo 13, comma 4, le parole "di cui al commaq 2, lettere a), b), ¢). d) g) e i)” sono sostituite dalie parole: " d; -
cui al comma 2, lettere a), b), ¢), d, e,gei)” '

Relazione

La norma introduce I’operatore d’impianto, “organizzato in modo tale da essere indipendente softo il

rofilo organizzativo e decisionale” nel caso in cui I’
b &




Emendamento n. 15

[ Art. 14- Prospetto informativo rete

Anche se verosimilmente implicito nel testo, si ritiene che Yarticolo si possa/debba applicare a tutt j
gestori delle infrastrutture,

Emendamento n. 16
All'articolo 14, comma I, laddove si parla di consultazione delle regioni da parte del gestore

dell'infrastruttura, si chiede dj spectficare in modo piu dettagliato le modality di svolgimento di tale

consultazione e del recepimento delle eventuali osservazioni e integrazioni proposte dalla Regioni/PA.

Emendamento n. 17
=endamento n. 17

Emendamento n. 18
All'articolo 14, comma 3, lett. g), prevedere uno schema di modello dj accordo quadro specifico per i

servizi di TPL.

Emendamento n. 19
==tndamento n. 19
All'art. 14, dopo il comma 3, aggiungere il seguente commas:

"3-bis. Il GI garantisce ai committenti dei servizi, inclyse Je Regioni e Province autonome, l'accesso a

tutte le informazioni sull' andamento degli stessi necessarie allg gestione contrattuale”

Relazione

In tema di informazioni da rendere disponibili il gestore dell'infrastrurtura € il soggetto di \ q:\/:
G ERAL

l'acquisizione di tutta una serie dj dati significativi per la gestione contrattuale. Oggi ¢ pies %%ﬁ_ﬁhp

iO VA




alla gestione contrattuale, nonché gli strument; tecnici per operare in tale senso, in modo da disporre

realmente e concretamente dj una banca dati certificata su cuj operare.

E Art. 15 - Rapporti tra il gestore dell’infrastruttura ferroviaria nazionale e Io Stato —(

Emendamento n. 20 _

All'articolo 15, alla fine del comma 2, la frase “Il contratto gi programma & pubblicato entro un mese
dalla sua approvazione” & Sostituita dalla seguente: “J7 contratto di programma é approvalo previo
parere della Conferenza Stato-Regioni e Province autonome, ed ¢ pubblicato entro un mese dalla sua

approvazione”,

Relazione

E previsto che "i richiedenti e, su loro richiesta, i richiedenti Potenziali” siano coinvolti suj contenuti del
Contratto di Programma prima della sottoscrizione e sul Piano Commerciale prima della sua
approvazione, per “esprimersi” suj contenuti. Nel caso del Piano Commerciale & specificato che si tratta

di un parere non vincolante.

Secondo i1 MIT, Ia Conferenza Stato-Regioni/PA & gia coinvolta in. sede dj espressione dell'intesa
sull'Allegato infrastrutture e in sede di stipula delle IGQ: tuttavia, a prescindere dalle enormi criticita che

negli ultimi anni sono state riscontrate nell'ambito di tale procedura e sulle quali non ci soffermiamo in

mentre le IGQ sono strumenti dj programmazione generale, [l Cdp RFI, invece, affronta il finanziamento
degli interventi e definisce la scansione temporale degli stessi nell'ambito de] quiﬁquenm'o, prendendo in
considerazione anche gli interventi di livello locale (quindi non compresi nel PIS). Inoltre nel Cdp

dovrebbero essere recepiti gli interventi concordati 3 livello locale e co-finanziati dalle Regioni.




Emendamento n, 21
=tidamento n. 21

E Art. 17 - Canoni per I'utilizzo dell'infrastruttura ferroviaria e dei servizj j

Emendamento n. 22

All'articolo 17, comma 1, si richiede Vesplicita previsione dj una collaborazione tra ART e Regioni/PA,

allo scopo di garantire Ia sostenibilita economica della Spesa conseguente.

Emendamento n. 23
=achdamento n, 23

Emendamento n. 24
==fcamenio n. 24
All'articolo 17, comma 7, si chiede di chiarire quale sia "l'autority compelente” per quanto riguarda i costi

ambientali.

Emendamento n. 25
~duendamento n. 25




utilizzata), qualora per qualsiasi causa non venga raggiunta almeno una quota predeterminata di traffico
richiesto da parte delle IF.

Emendamento n. 26
=lgendamento n. 26
All'articolo 17, comma 10, si chiede di valutare unt‘incidenza locale nella determinazione dej corrispettivi,

tenuto conto della forte variabilita geografica e commerciale.

E Art. 18 - Deroghe ai principi di imposizione dej canoni di accesso j

Emendamento n. 27

All'art. 18, comma 2, lettera b), dopo la parola "pubblico" aggiungere le parole "locale regionale".

II MIT / MEF possono applicare coefficienti dj maggiorazione (e di niduzione) del canone o di riduzione
verificandone I'impatto sui diversi segmenti di mercato (merci, pax con contratto, pax).

L’ART verifica la sostenibilita, la trasparenza 1a garanzia sulla competitivita, la congruiti con gli aumenti
di produttivita delle IF. Sj chiede di allargare esplicitamente Je verifiche da parte ART anche alla
sostenibilitd sul segmento del trasporto pubblico locale regionale identificandolo come “specifico

segmento di mercato”

I: Art. 21 - Sistema di controllo delle prestazionij de] trasporto ferroviario "

Emendamento n. 28
=chdamento n. 28

All'art. 21, co. 1, si chiede che le perturbazioni ¢ le conseguenti clausole penali facciano esplicito

riferimento a quanto imputabile sia alle [F > sia al GI.

Relazione
L'articolo riguarda 1a prevista evoluzione del cosiddetto "Performance Regime", anche a seguito delle
prescrizioni gia elaborate dall'ART. Facendo sempre riferimento agli "utilizzatori della rete”, il testo

sembra prevedere possibili trasferimenti finanziari tra le IF che arre




miglioramento delle prestazioni della rete.

Emendamento 11..29
~iehndamento n. 29

Jrequentazione dei tren; "

Relazione

Per quanto riguarda Pindividuazione dei livel]; di puntualiti da porre a riferimento nei contrattj dj accesso
tra il GI e le IF, si ritiene utile prevedere il principio che tali livellj tengano conto delle different]
carafteristiche tecniche e geografiche delle diverse linee stazioni, oltre che delle fasce orarie ¢ della

frequentazione dei freni, che incidono inevitabilmente sulla probabilita di ritardo.

E Art. 22 - Diritti connessj alla capacita ]

Emendamento n. 30

All'art. 22, dopo il comma 8, aggiungere un comma:

Provincia autonoma."

’: Art. 23 - Accordi quadro 7

Emendamento n. 31

All'art. 23, alla fine del comma 1, 'iltimo periodo ¢ sostituito dal seguente:

"L'accordo quadvo non specifica il dettaglio delle tracce orarie richieste e degli eventuali servizi
connessi, ma mira a rispondere alle legittime esigenze commerciali del richiedente, con particolare
riferimento, per i servizi passeggeri allg Struttura complessiva degli orari, in termini ds Jrequenze,

cadenzamenti, simmetrie, corrispondenze nei nodi Ji interscambio. "

Relazione




Emendamento n. 32

All'art, 23, comma 3, si chiede dj:

applichi al il TPL;
menzionare esplicitamente 1a possibilita di definire schem;i di accordi quadro mirati per il TPL, atti

meglio garantire le caratteristiche qualitative specifiche di tali seryizi.

Art. 25 - Contratto di utilizzg dell'infrastrutturg 7

Emendamento n. 33
=chdamento n. 33
All'art. 25, il comma 5 & sostituito dal seguente:

una reale efficacia del contratto dj utilizzo; tuttavia le Imprese ferroviarie hanno Spesso evidenziato i

limiti legati allimposizione dello schema dj contratto contenuto nel PIR.

L Art. 28 - Procedura di programmazione e coordinamento j

Eme_ndamento n, 34

All'art. 28, si ritiene Opportuno prevedere esplicitamente Ja partecipazione delle Regioni neila procedura
di programmazione ¢ coordinamento.




impattano sulla struttura de] servizio di TPL (cadenzamenti, corridoi, simmetrie, corrispondenze nei nodj
di interscambio).

L Art. 29 . Infrastruttura saturata i

Emendamento n. 35
=fcnaamento n, 35
All'art. 29, alla fine de] comma 4, aggiungere le parole: "Tale interesse sociale & prioritariamente

soddisfatto dai servizi di trasporto pubblico locale regionale,

L Art. 32 - Analisi della capacita | i

Emendamento n. 36
—=cndamento n. 36

All'art. 32, comma 1, dopo le parole " ‘analisi della capacita in caso di infrastruttura” inserire le

seguenti: " dichiarata saturatg g sensi dell'art. 29 comma 1"

Relazione

La modifica proposta mira ad una maggiore chiarezza, tenendo conto delle due possibilita definite dallo

stesso decreto, all'art. 29, comma 1.

Emendamento n. 37

All'art. 32, comma 2, dopo le parole "7 gestore dell'infrastruttura" mserire le seguenti: ", previa
consultazione dei richiedenti, inclyse Regioni e Province Autonome, che si devono esprimere entro un

lerminedi "

Relazione
L’adozione di misure quali modifiche di itinerari, riprogrammazione dei servizi, cambiament; di velocita

per i servizi di TPL dovra CSsere preventivamente concordata con la Regione.

E Art. 33 - Piano di potenziamento della capacita j

Emendamento n. 38




si tiene conto della consultazione svolta.

Relazione

al MIT del Piano per I’assegnazione di finanziamenti nel Contratto do programma. L’emendamento &

finalizzato ad evitare che la consultazione riduca a mero passaggio formale

Emendamento n, 39
=cndamento n, 39

All'art. 33, comma 2, secondo periodo, dopo le parole " dell'utenzg del] Infrastruttura saturarg" Inserire Je

parole: ", incluse Je Regionie P4 "

Tenendo conto che i] piano di potenziamento puo influire besantemente sulla programmazione dei servizi

L Art. 35 - Capacita di infrastruttura per i lavori di manutenzione ’

Emendﬁmento n. 40

L ALLEGATO 1 ’

Emendamento n, 41

Per quanto coerente con la Direttiva 34, appare utile:

- chiarire il meccanismo dj priorita degli Spazi da riservare alie Imprese Ferroviarie nell’ambito delle

Roma, 7 maggio 2015
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