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CONFERENZA UNIFICATA

Verbale n. 5/2015

Seduta del 18 giugno 2015

CONFERENZA UNIFICATA

Il giorno 18 giugno 2015, alle ore 14,00 presso la Sala riunioni di Via della Stamperia, n.

8, in Roma, si ¢ riunita la seduta della Conferenza Unificata (convocata con nota prot. n. 2707

P-4.23.2.21 del 16 giugno 2015 e nota prot. n. 2015 P-4.23.2.21 del 16 giugno 2015) per
discutere sui seguenti argomenti all’ ordine del giorno:

Approvazione del verbale della seduta del 7 giugno 2015.

1)

2)

3)

Acquisizione della designazione di tre esperti quali componenti del Consiglio
superiore della pubblica istruzione, ai sensi dell’articolo 2, comma 5, lettera b) del
decreto legislativo 30 giugno 1999, n. 233. (ISTRUZIONE, UNIVERSITA’ E RICERCA)
Codice sito: 4.2/2015/12 (Servizio I)

Acquisizione della designazione, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lettera d), del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Intesa sullo schema di decreto del Ministro dello sviluppo economico, recante “Linee
guida nazionali per la certificazione energetica degli edifici”. (SVILUPPO
ECONOMICO - AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE -
INFRASTRUTTURE E TRASPORTI - SEMPLIFICAZIONE E PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE) Codice sito: 4.12/2015/20 (Servizio IV)

Intesa, ai sensi dell’articolo 6, comma 12, del decreto legislativo 19 agosto 2005, n.
192.

Intesa sullo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante
approvazione del Piano nazionale infrastrutturale per la ricarica dei veicoli
alimentati ad energia elettrica. (INFRASTRUTTURE E TRASPORTI) Codice sito:
4.13/2015/13 (Servizio IV)

Intesa, ai sensi dell’articolo 1 7-septies, comma 1, del decreto legge 22 giugno 2012,
n. 83, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 134.
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4)

5)

6)

7)

8)
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Parere sul disegno di legge annuale per il mercato e la concorrenza. (SVILUPPO
ECONOMICO - SALUTE - ECONOMIA E FINANZE - GIUSTIZIA) Codice sito:
4.12/2015/14 (Servizio 1V)

Parere, ai sensi dell’articolo 47, comma 2, della legge 23 luglio 2009, n. 99.

Parere sullo schema di decreto del Ministro dello sviluppo economico, recante la
definizione degli schemi e delle modalita di riferimento per la compilazione della
relazione tecnica di progetto attestante la rispondenza alle prescrizioni per il
contenimento del consumo di energia degli edifici e dei relativi impianti termici.
(SVILUPPO ECONOMICO ~ INFRASTRUTTURE E TRASPORTI — SEMPLIFICAZIONE E
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE) Codice sito: 4.12/2015/22 (Servizio IV)

Parere, ai sensi dell’articolo 8, comma 1, del decreto legislativo 19 agosto 2005, n.
192.

Parere sullo schema di decreto legisiativo recante attuazione della direttiva
2013/30/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 giugno 2013, sulla
sicurezza delle operazioni in mare nel settore degli idrocarburi e che modifica la
direttiva 2004/35/CE. (PRESIDENZA CONSIGLIO MINISTRI — SVILUPPO ECONOMICO
— AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE) Codice sito: 4.12/2015/18
(Servizio IV)

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281.

Parere sullo schema di decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio
e del mare, di concerto con il Ministro della salute e il Ministro dello sviluppo
economico, concernente l'applicazione della formula per il calcolo dell’efficienza
energetica degli impianti di incenerimento in relazione alle condizioni climatiche, che
sostituisce il precedente D.M. del 7 agosto 2013. (AMBIENTE E TUTELA DEL
TERRITORIO E DEL MARE - SALUTE - SVILUPPO ECONOMICO) Codice sito:
4.14/2015/13 (Servizio V)

Parere, ai sensi dell’articolo 264, comma 2-bis, del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152

Parere sullo schema di decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio
e del mare, di concerto con il Ministro della salute e il Ministro delle politiche
agricole, alimentari e forestali, concernente il rilascio della licenza di giardino
zoologico al “1° Parco zoo della fauna europea, dell’Azienda agricola zoo di Poppi
(AR), ai sensi dell’articolo 4, comma 1, del decreto legislativo 21 marzo 2005, n. 73.
(AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE — SALUTE - POLITICHE
AGRICOLE, ALIMENTARI E FORESTALI) Codice sito: 4.14/2015/15 (Servizio V)

Parere, ai sensi dell’articolo 4, comma 1, del richiamato decreto legislativo n. 73 del
2005.
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9)
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Parere sull’iscrizione all’Elenco dei soggetti aggregatori predisposto dall’Autorita
Nazionale  Anticorruzione. (AUTORITA’ NAZIONALE ANTICORRUZIONE,
PRESIDENZA CONSIGLIO MINISTRI - ECONOMIA E FINANZE) Codice sito:
4.13/2015/14 (Servizio IV)

Parere, ai sensi dell’articolo 4, comma 2, del Decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri 11 novembre 2014.
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Sono presenti:

per le Amministrazioni dello Stato:

il Ministro dell'interno, ALFANO*; il Sottosegretario agli Affari regionali, BRESSA; il Sottosegretario
alleconomia e finanze, BARETTA,; il Sottosegretario all’'ambiente e tutela del territorio e del mare,
DEGANI; il Sottosegretario allo sviluppo economico, VICARI; il Sottosegretario alle politiche
agricole, alimentari e forestali, CASTIGLIONE; il Sottosegretario ai beni e alle attivita culturali e al
turismo, BARRACCIU; il rappresentante del’ANAC, CORRADINO; il Capo di Gabinetto per gli
affari regionali e le autonomie, FIORENTINO.

per le Regioni e Province autonome:

il Presidente della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, CHIAMPARINO: il Vice
Presidente della Regione Siciliana, LOBELLO.

per il sistema delle Autonomie:
il Sindaco di Chieti e rappresentante dellANCI, DI PRIMIO; il Presidente della Provincia di Vercelli
e rappresentante del’UPI, RIVA VERCELLOTTI; il Presidente della Provincia di Pavia, BOSONE;

il Presidente della Provincia di Ravenna, CASADIO; il Presidente della Provincia di Cosenza,
OCCHIUTO.

e altresi presente il Segretario della Conferenza Stato-Citta, CITTADINO.

Svolge le funzioni di Segretario, NADDEO, Segretario della Conferenza Unificata e della
Conferenza Stato-Regioni.

*Il Ministro ALFANO & delegato ad esercitare le funzioni di Presidente della Conferenza.




ROMA, 2004 - ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO SpA.-§

CONFERENZA UNIFICATA

Il Ministro ALFANO ponendo all'approvazione il verbale della seduta del 7 maggio
2015, porge sentite congratulazioni ai rappresentanti politici neo eletti.

Precisa altresi, che i punti all’'ordine del giorno sono numerosi ma non ravvisando particolari
criticita, auspica che la seduta possa procedere in tempi rapidi.

Non essendovi osservazioni, la Conferenza Unificata, approva il verbale della seduta del
7 maggio 2015. :

II Ministro ALFANO pone allesame il punto 1 allo.d.g che reca: Acquisizione della
designazione di tre esperti quali componenti del Consiglio superiore della pubblica

istruzione, ai sensi dell’articolo 2, comma 5, lettera b) del decreto legislativo 30 giugno
1999, n. 233.

Il Presidente CHIAMPARINO, a nome delle Regioni, designando il Prof. Buttitta indicato
dalla Regione Siciliana, consegna un documento con il relativo curriculum (All. 1/a).

Il Sindaco DI PRIMIO, a nome del’ANCI, nominando la professoressa Cristina Giachi,
consegna un documento con il relativo curricuium (All. 1/b).

Il Presidente RIVA VERCELLOTTI, comunica che I'UPI ha gid comunicato nella
precedente seduta della Conferenza, il nominativo delle Professoressa Francesca Zaltieri.

Pertanto, la Conferenza Unificata

. ACQUISISCE LA DESIGNAZIONE ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lettera d)
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, dei seguenti rappresentanti

delle Regioni e degli Enti locali nel Consiglio superiore della pubblica
istruzione:

> Prof. Ignazio Buttitta
» Prof.ssa Cristina Giachi

» Prof.ssa Francesca Zaltieri
(All. 1)
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Il Ministro ALFANO pone all’esame il punto 2 all'o.d.g. che reca: Intesa suI_Io sc_hema di
decreto del Ministro dello sviluppo economico, recante “Linee guida nazionali per la
certificazione energetica degli edifici”.

Il Presidente CHIAMPARINO, a nome delle Regioni, esprime I'avviso favorevole all'intesa,
con la richiesta di accogliere le proposte gia formulate in sede tecnica di semplificazione
dell’Attestato di Prestazione Energetica e, di posticipare al 1 ottobre 2015 la data di entrata in
vigore del Decreto Ministeriale sui Requisiti minimi di prestazione energetica negli edifici.

Il Sottosegretario VICARI ritiene accoglibili le richieste esplicitate dalle Regioni.

Il Sindaco DI PRIMIO ed il Presidente RIVA VERCELLOTTI, rispettivamente a nome
del’ANCI e dellUPI, esprimono l'avviso favorevole all'intesa.

Pertanto, la Conferenza Unificata

) SANCISCE INTESA nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 6,
comma 12, del decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 192, sullo schema di
decreto del Ministro dello sviluppo economico, recante: “Linee guida

nazionali per la certificazione energetica degli edifici”.
(All. 2)

Il Ministro ALFANO pone all'esame il punto 3 all'o.d.g. che reca: Intesa sullo schema di
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante I’'approvazione del Piano nazionale
infrastrutturale per la ricarica dei veicoli alimentati ad energia elettrica.

Il Presidente CHIAMPARINO, a nome delle Regioni, chiede il rinvio del punto.

Il Ministro ALFANO afferma che l'ipotesi di rinvio era stata gia comunicata e dichiara di
non avere particolari obiezioni al riguardo.

Pertanto, il punto viene rinviato.

Il Ministro ALFANO accogliendo la richiesta di rinvio delle Regioni, pone all'esame il

punto 4 allo.d.g. che reca: Parere sul disegno di legge annuale per il mercato e la
concorrenza.
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Il Presidente CHIAMPARINO, a nome delle Regioni, esprime parere negativo in
considerazione del mancato accoglimento degli emendamenti proposti nel documento che
consegna (All. 3/a), con l'auspicio che le richieste in esso contenute possano essere tenute in
considerazione nel corso delliter di approvazione

Il Sindaco DI PRIMIO ed il Presidente RIVA VERCELLOTTI, rispettivamente a nome
del’ANCI e dellUPI, non esprimono parere poiché trattasi di una problematica non riguardante i
Comuni e le Province.

Il Ministro ALFANO prendendo atto dell’espressione del parere delle Regioni, rassicura
che il Sottosegretario Vicari valutera, durante il dibattito parlamentare, le modalita piu opportune
per andare incontro alle richieste formulate dalle Regioni.

Il Sottosegretario VICARI sottolinea che il Ministero dello sviluppo economico ha
apprezzato alcune delle questioni evidenziate dalle Regioni.

Precisa altresi che in sede di dibattito parlamentare sara valutata I'accoglibilita delle
richieste delle Regioni, specificando inoltre che, in merito alle disposizioni contenute nell’articolo 22
del testo, relative alla concorrenza nella distribuzione dei carburanti per autotrazione, si sta
discutendo in sede di Commissione parlamentare, proprio al fine di valutare il pil positivamente
possibile la proposta unificata pervenuta dal settore e quindi, integrare quanto previsto dall'articolo
22 o, in alternativa, sostituire lo stesso articolo con la proposta unificata.

Pertanto, la Conferenza Unificata

. ESPRIME PARERE nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 47,

comma 2 della legge 23 luglio 2009, n.99, sul disegno di legge annuale per il
mercato e la concorrenza.

(Al 3)

Il Ministro ALFANO apprezzando la disponibilita dimostrata dal Ministero dello sviluppo
economico, pone all'esame il punto 5 allo.d.g. che reca: Parere sullo schema di decreto del
Ministro dello sviluppo economico, recante la definizione degli schemi e delle modalita di
riferimento per la compilazione della relazione tecnica di progetto attestante la rispondenza

alle prescrizioni per il contenimento del consumo di energia degli edifici e dei relativi
impianti termici.

Il Presidente CHIAMPARINO, a nome delle Regioni, esprime parere favorevole con le
modifiche concordate in sede tecnica.
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[l Sindaco DI PRIMIO ed il Presidente RIVA VERCELLOTTI, rispettivamente a nome
del’ANCI e dell’'UPI, esprimono parere favorevole.

Pertanto, la Conferenza Unificata

. ESPRIME PARERE FAVOREVOLE ai sensi dell’articolo 8, comma 1 del decreto
legislativo 19 agosto 2005, n.192, sullo schema di decreto del Ministro dello
sviluppo economico concernente la definizione degli schemi e delle modalita
di riferimento per la compilazione della relazione tecnica di progetto attestante
la rispondenza alle prescrizioni per il contenimento del consumo di energia
degli edifici e dei relativi impianti termici.

(All. 4)

Il Ministro ALFANO pone all'esame il punto 6 all'o.d.g. che reca: Parere sullo schema di
decreto legislativo recante attuazione della direttiva 2013/30/UE del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 12 giugno 2013, sulla sicurezza delle operazioni in mare nel settore degli
idrocarburi e che modifica la direttiva 2004/35/CE.

Il Presidente CHIAMPARINO, a nome delle Regioni, esprime parere favorevole
condizionato all'accoglimento di due particolari emendamenti contenuti nel documento che
consegna (All. 5). il primo & volto ad integrare la normativa di riferimento ed il secondo & relativo al

Comitato per la sicurezza delle operazioni in mare, per il quale si chiede di poter inserire un
rappresentante tecnico delle Regioni. :

Il Sindaco DI PRIMIO, a nome dellANCI, sottolinea che 'espressione del parere &
condizionata da due fondamentali elementi contenuti nel documento che consegna (All. 6): il primo
e relativo all’articolo 4, ovvero alle garanzie che devono essere prestate in materia di requisiti di
sicurezza ambientale per il rilascio di licenze. L’ANCI chiede che la garanzia sia prestata al rilascio
della licenza e non all'avvio dei lavori, come capita d'altronde in tutte le convenzioni; infatti nelle
convenzioni urbanistiche sottoscritte nei Comuni, la fideiussione da parte di chi realizza le opere
viene rilasciata alla sottoscrizione della convenzione che abilita a svolgere i lavori € non all'inizio
dei lavori medesimi.

Il secondo elemento sul quale ’ANCI esprime parere condizionato & quello relativo alla fase
di controllo, ravvisando la necessita che I'autorita di regolamentazione non possa risiedere nello
stesso organismo a cui & demandata la fase di rilascio delle autorizzazioni. L'ANCI non ha
particolare necessita di indicare la sede piu appropriata, la quale potrebbe essere la Presidenza
del Consiglio dei Ministri al fine di evitare ulteriori o nuovi uffici o autorita, ma non ritiene opportuno
che il soggetto controlilore e il soggetto controllato nello stesso ufficio e quindi nella stessa autorita.

Precisa infine che qualora gli emendamenti non fossero ritenuti accoglibili, il parere
del’ANCI sarebbe negativo.
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Il Sottosegretario BARETTA, sottolinea che non sussistono obiezioni particolari sulle
proposte formulate dalle Regioni. Per quanto riguarda le osservazioni rappresentate dallANCI,
ritiene che la seconda proposta sia una valutazione politica; menire per quanto attiene la
problematica afferente l'articolo 4, esprime il parere contrario poiché la riformulazione non é
aderente ai contenuti della direttiva e pertanto potrebbe comportare l'avvio di una procedura di
infrazione comunitaria, con relativi oneri a carico della finanza pubbilica,

Precisa, quindi, di ritenere accoglibili le proposte del’ANCI, ad eccezione di quelia relativa
all’articolo 4 del provvedimento.

Il Sindaco DI PRIMIO afferma che, al contrario di quanto espresso dal Sottosegretario
Baretta le osservazioni formulate dal’ANCI sono coerenti con I'impostazione della direttiva e solo
qualora queste fossero disattese si avvierebbe la procedura d'infrazione.

Rimarca inoltre che tali proposizioni sono emerse dall’istruttoria tecnica e ribadisce che,
con l'attuale formulazione dell’articolo, la garanzia verrebbe prestata non al momento in cui si

ottiene la licenza, ma al momento dell'inizio dell'attivita, facendo venire meno tutta una fase di
controlio e soprattutto di garanzia.

Il Ministro ALFANO sintetizzando la questione complessiva, prende atto delle diverse
interpretazioni rappresentate dalle parti interessate e, tenuto conto che il termine per |l
recepimento della direttiva scade il 19 luglio 2015, suggerisce di rinviare il punto alla prossima
Conferenza gia calendarizzata per il 2 luglio 2015, al fine di avviare gli opportuni approfondimenti.

Non essendovi obiezioni, cosi rimane stabilito.

Pertanto, il punto viene rinviato.

Il Ministro ALFANO pone all'esame il punto 7 all’o.d.g. che reca: Parere sullo schema di
decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il
Ministro della salute e il Ministro dello sviluppo economico, concernente I’applicazione
della formula per il calcolo dell’efficienza energetica degli impianti di incenerimento in
relazione alle condizioni climatiche, che sostituisce il precedente D.M. del 7 agosto 2013.

Il Presidente CHIAMPARINO, a nome delle Regioni, esprime parere favorevole.

Il Presidente RIVA VERCELLOTTI e il Sindaco DI PRIMIO, rispettivamente a nome
dellUPI e dellANCI, esprimono parere favorevole.
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Pertanto, la Conferenza Unificata

. ESPRIME PARERE FAVOREVOLE ai sensi dell’art. 264, comma 2-bis, del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sullo schema di decreto del Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il
Ministro della salute e con il Ministro dello sviluppo economico, concernente
'applicazione della formula per il calcolo dell’efficienza energetica degli
impianti di incenerimento in relazione alle condizioni climatiche, che
sostituisce il precedente D.M. del 7 agosto 2013, nel testo diramato dalla

Segreteria di questa Conferenza con nota prot. 2531 dell’8 giugno 2015.
(All. 7)

Il Ministro ALFANO pone allesame il punto 8 all'o.d.g. che reca: Parere sullo schema di
decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il
Ministro della salute e il Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali, concernente
il rilascio della licenza di giardino zoologico al “1° Parco zoo della fauna europea,

dell’Azienda agricola zoo di Poppi (AR), ai sensi dell’articolo 4, comma 1, del decreto
legislativo 21 marzo 2005, n. 73.

Il Presidente CHIAMPARINO, a nome delle Regioni, esprime parere favorevole.

Il Sindaco DI PRIMIO, a nome dellANCI chiede il rinvio del punto poiché ad oggi non sono
ancora pervenuti gli atti da parte del Comune interessato.

Sottolinea altresi che é stato interpellato il SUAP in merito alla questione ma, ad- oggi,
'ANCI non ha ancora potuto acquisire la documentazione completa.

Ribadisce la richiesta di rinviare il punto in attesa di poter esaminare la necessaria
documentazione.

Il Presidente RIVA VERCELLOTTI, a nome delle Province, non esprime parére tenuto
conto che sui giardini zoologici le Province non hanno una competenza specifica.

Pertanto, il punto viene rinviato.

Il Ministro ALFANO pone all'esame il punto 9 all'o.d.g. che reca: Parere sull’iscrizione
all’Elenco dei soggetti aggregatori predisposto dall’Autorita Nazionale Anticorruzione.

Il Presidente CHIAMPARINO, a nome delle Regioni, esprime parere favorevole,
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Il Sindaco DI PRIMIO, a nome dellANCI, esprime parere favorevole con la richiesta di
sciogliere, in tempi rapidi, la riserva dellANAC sui soggetti per i quali sono stati chiesti chiarimenti
da parte dell’Autorita medesima, al fine di consentire 'immediata operativita di tali soggetti a favore
dei Comuni nel loro ambito territoriale.

Il Presidente RIVA VERCELLOTTI a nome dellUPI, esprime parere favorevole con la
richiesta di procedere, in tempi rapidi, alla verifica dellaccreditamento di ulteriori soggetti che ne
hanno fatto richiesta.

Il Dott. CORRADINO, a nome dell ANAC (Agenzia Nazionale Anti Corruzione), rispetto
alla richiesta del’ANCI, ha assicurato che, a seguito di quanto stabilito dal Consiglio dell’Autorita
stessa tenutosi il 17 giugno 2015, tutte le richieste sono state accolte.

Pertanto, la Conferenza Unificata

. ESPRIME PARERE FAVOREVOLE ai sensi dell’articolo 4, comma 2 del decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 novembre 2014, sull’Elenco dei

soggetti aggregatori che svolgono attivita di committenza, predisposto
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione.
(All. 8)

Il Presidente RIVA VERCELLOTTI a nome dell’UPI chiede la possibilita di poter convocare
un osservatorio nazionale sulla “Riforma Delrio”, poiché sussistono numerosi punti delicati da
approfondire, non solo riguardanti il decreto sugli Enti locali in generale, ma anche quelli afferenti il
personale, i beni archivistici e bibliotecari e ulteriori punti.

Il Sottosegretario BRESSA, accoglie la richiesta formulata dal Presidente Riva Vercellotti.

Il Ministro ALFANO ringraziando per la collaborazione, dichiara conclusi i lavori della
Conferenza alle ore 14,40.

IL SEGREfARI
Antonid NADREO
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