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il

CONFERENZA UNIFICATA

Intesa, ai sensi dell'articolo 1, comma 131, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, sullo schema

di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'economia e

delle finanze, di concerto con il Ministro dei lavoro e delle politiche sociali, recante “Piano per lo
sviluppo del sistema territoriale dei servizi socio-educativi per la prima infanzia”.

Repertorio atti 5G ]CU del 7 maggio 2015.
LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella seduta odierna del 7 maggio 2015:

VISTO larticolo 1, comma 131, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, che prevede listituzione
presso il Ministero dell’economia e delle finanze di un fondo con una dotazione di 112 milioni di
euro per il 2015, da destinare a interventi in favore della famiglia, di cui una quota pari a 100
milioni di euro & riservata per il rilancio del piano per lo sviluppo del sistema territoriale dei
servizi socio-educativi per la prima infanzia, di cui all'articolo 1, comma 1259, della legge 27
dicembre 2008, n. 296, e successive modificazioni, finalizzato al raggiungimento di determinati
obiettivi di servizio, nelle more della definizione dei livelli essenziali delle relative prestazioni;

CONSIDERATO che il medesimo articolo 1, comma 131, dispone che con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, previa intesa in sede di Conferenza
unificata, sono stabiliti la destinazione del suddetto fondo, i criteri di riparto, l'individuazione
degli obiettivi e le conseguenti disposizioni attuative: '

VISTA la nota del 29 aprile 2015, con la quale I'Ufficio di Gabinetto del Ministero deil'economia
e deile finanze ha inviato, ai fini del perfezionamento dell'intesa in sede di questa Conferenza,
lo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
del'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
recante “Piano per lo sviluppo del sistema territoriale dei servizi socio-educativi per la prima

‘infanzia”;

VISTA ia lettera del 30 aprile 2015, con il quale il predetto provvedimento & stato portato a
conoscenza delle Regioni e delle Autonomie locali;

CONSIDERATO che, ai fini dellesame di detta proposta, & stata convocata una riunione a
livello tecnico, il 6 maggio 2015, nel corso della quale i rappresentanti delle Amministrazioni
centrali interessate, delle Regioni e degli Enti locali hanno concordato alcune modifiche al testo
e alle relative tabelie;

CONSIDERATO che, nel corso dell'odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni, TANCI e 'UPI
hanno espresso avviso favorevole al perfezionamento dell'intesa sul testo concordato nella
riunione tecnica del 6 maggio 2015, che si allega al presente atto:
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.ACQUISITO, quindi, lassenso del Governo, delle Regioni e degli Enti locali;

- SANCISCE INTESA

ai sensi dell'articolo 1, comma 131, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, sulio schema di
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell’economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche saociali, recante “Piano per lo
sviluppo del sistema territoriale dei servizi socio-educativi per la prima infanzia”.

Il Pfesidente
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VISTA la Jeggr 23 apnsto 1988, 0. 300;
YISTO Particolo 1, comma 131, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, che prevede
. Vistituzione presse il Mimstero dell'ccononia ¢ defle finanze di vn fonido con

una dotazione ¢ 112 milioni di euro per Yanne 2015, da destinare 2 jnrsreent in
favore della famiglia, di aui wna quara par 2 100 milioni di cuzo & riservag per il
rlancio del piano per lo sviluppo- del sﬂiégma ternitorale del serviz sogi-
educativi per la prima infanzia; dizad 2liatficolo 1, cotrna 1259, della legge 27
dicembre 2606, n. 296, ¢ s;xkcé#h-é modificazion, finalizzato al rapginngbmento
di detesminatt obietdvi & servizib,Snelic tore della definizione dei Leell
essenziali delle zelative presmeiont .- .

CONSIDERATO che il prederto articolo 1, comma 131, della legge 23 dicombre 2014, n. 190, reca
che con decrero del Predidense~r “Consiglio dei minisnd, su proposta del
Ministro dell'eronomia e delle finanze, df cancamo con # Minkstro do lavors &
delle politiche sociali, previa intesa in sede di Conforenza unificas di cui
alfarnecolo 8 del decrews legislative 28 agosto. 1997, n. 281, ¢ successivy
modificazions, sone stbiii la destinazione del fondo, 1 criteri di @parro,
Tindividuazioné degli obiettivi e le conseguenti disposizion aruanye;

TENUTO CONTD che I Corumicazione delle Commissione Lawopez (ZD11) 66 del 17 febbraio
2011, dal dtole “Educazione ¢ cum dells prima infansia: consentize a o §
oarbini di affacciarsi al monde di domani nalle condizioni migliort” sfferma chy
Peducagione £ la curs della prirha infansia {Farly Childbood Pducarion and Gare
— BECTC) costimisce Ia base essenziale per I buon csito dell"apprendimenta
permanente; dellinteprazione sodiale, dello sviluppo personale € dela successiva
occupabilin;

TENUTO CONTO della  Raccomandazione dells Commissione Europea del 20 febbraio 2013 dal
ttolo “lavestire nelfinfanzia per sperzate fi circola viziose dello svantaguie ..

sociale”(2013/112/ UH), nella quale, partendo dal deonoscimento dello “streto
legarne tra Ia pactecipazione dei gesiton al mercaro del Mvoro e le condizion: i
vita dei Joro figh”, s dbadisce T'importanza &i promuevere serviz socio-
educarivi per I pritoa infadzia i qualith anche quali strumeost improscindibii
per ridugre le disugnaglianze fin dalla pi teners eti;

TENUTO CONTOQ dei dari pubblicari dall’ISTAT neli sede “statistiche report™ il 29 luglis 2014 su
“L. offerta comunale di asifi wide ¢ altri Rrvisg sogdp-educative per {a prived infensid®, ‘
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VISTO

RICHIAMATA

CONSIDERATO

RITENUTO

CONSIDERATO -

CONSIDERATO

3 Pisne di anone coesione di cul xlla Delibera CIPE a. 1 /2011 2, in particolare.
I'alicgato al seconde aggiomamento che indica tra le priorita di programmazone
i rafforzamento nel Mezzogiomo da servizi di ouwa per la puima nfanzie {i
batabini 21 di sotto dei 3 anai) e per gl anziani ukmasessantacinguenni;

Tarticolo 2, comma 109, della legge 23 dicermbre 2009, n. 191 che, 5 decozrere
dal 17 genmajo 2010, abroga I'amt 5 della legge 30 novembre 1989, n. 386,
relativo aila partecipazivne delic Province Autonome di Trenre ¢ Bolzage alla
npartizione di fondi speciali istituiti per garantire livell minitai di prestazion i
modo uniforme su o il erriteno mzionae

la circalate del Ministero del’economia e delle finanze n, 128699 del 5 febbrawo
2010 che, in attuazionc <ol predetto comma 119 della Jegge n. 19173008,
schiede che cascuns Amministazione s asienga dall'eropare finanzmament: alie
antonomie speciadi & cotmunichs al Migistero delPeconomia « delle finanze ke
comme che sarehbero st alle Provinge stesse atrribuite in assero def prederre
comma 109 per Paano 2010 4l fine di consentire le conseguend varigzion di
bitancic in idurione degli sinziament 1 partire dal 219,

¢he, in assenza delia previsione normativa di cuj afl’aze |, comma 131, detla legoe
7% dicembre 2014, 1,190, 2 legislazione previgenre nessuna tisorsa sarchbe stata
trasfetita 2lle Regloni pet le finalisd di cul al medesimo comna;

quindi, <he Ja quantificazione dsile fsorse per il rilzace del piane per Ios
svilappo del sisterna tettitorizle def servizi socio-cducanvi pet la primz infanua,
effertnata in sede di Jeppe i srabilitd 2015, non comprende le quoe afferend alle
province ausonome 3 {xento ¢ Bolzano, che, a1 sensi dellart2, comma 109 della
legge 23 dicembre 2009, n.1%1, sono pertanto da ntenersi oscluse;

che, in base al'lntesa sancitz in Conferenza Stata Regioni del 26 fetabraic 213
in attuazione delfagderls 1, comma 304, dells legge 23 dicembre 2014 0, 198,
recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello
Suto (egee di siabilizh 2015)7, le Regioni che non hanno sufficiente capienzs ai
fini della ridurione del Foado per lo seiluppo o coesione ndicano, entro i 38
giugne 2015, ulterford risorse da ridurre ¢ che, qualora guesto non avvengs, d
Afipistere delleconomia ¢ delle finanze & autorizzato 2 proceders alls riduzgne
in via lincare dei trasfesimaent] £, ove, iacapientd, all'accantonamente delle sisorsc
2 guahingue tiolo dovute dallo Swto ale Regioni, escluse quelle destinase 2l
finanziamenio de servizio sanitario nazionale;

pestsnto che, in base alf' Tntesa sopra richiamata, take esigenya dguanla Ia Regione

ACQUISITA

Tazio pot complessivi € 2296800000°€ ¢he si tende necessatic ohe & somific
spettant a wle Regione in base al presente decrero sizno accantopate sino ad
svvenuta communicazione da parte della medesina entro il retmine del 30 ghagmn
2015 delip risorse da fidurre; :

Tinsesn della Conferenza Unificata di cui ali’arnicolo 8 del decreto legidlarive 28
agosto 1997, n. 281 sancira nella seduta det... oo

SULLA PROPOSTA dol hlinisto dell'economia ¢ delle finanze di concerto ¢ox 1 Mindstro del lavo

¢ delle politiche socials;




3.

DECRETA

Al

(Oagerra)
11 presente decrero siabilisee la destinazione della quot del fondo indicato i premessa pan & 1
milioni & euro, dservasa per 1 filancio del plane per 1o svilippo del sistemz territoriale dei servizl
socio-educativi per la prima infanzia, di cul allarucols 1, comma 1239, defla leger 27 diecmbre
K6, 1, 296, ¢ snceessive modificarioni noncht 1 enitert di riparto, Pindividoazions degh ohictivl ¢
Je conscanent tisposizion] attuatie,

A 2
{Desinacione ¢ criterd df ripario}
T fsorse della quots det fondo di cul all’articolo 1 sono ripartite tra le Regioni come da rabelia di
cui allallegato 3, parte itogrante del presents decrero, seenndo le modakita ¢ sulls buse degh
indicazor di cul al comimi seguenn.
Le tisurse sono tipardre ten le Regiomd, per una 4uo pam ad cure 95 milioni, in base sl media
ponderatn dei seguentl indicatoti su base regionale sceondo le ultime rilevariont disponibil
delPlstinate naziopale di szatisrica ISTAT):
a) p}gpulaz%onc residende di otd 236 mesi (7l 1° gennaio 2014; peso aclla penderazione par
?\éi. 253 ti) 5
e
b} orcupazione fernminile di etk 25-44 anni (media anne 2014 peso nelia pondetazione paz
al 1008
g disoccupazione femminle di era 25-44 annl fmedia anno 2014; peso nella ponderudone
pant 3] 7,50}
d) mumexs di bambini iserit nei servist socdo-educatvd per Ja prma infanzia (21 3112202
peso nella ponderazione pard al 7,5%4)
¢) erited utilizzat per il fiparts defle risorsc destinate alfe Regioni afferenid al Fondo
nazienale per le politiche sociali {peso nella ponderazione pari al 50%). Tali criteri
sono wtilizzad per le finaliti del presente decteto transitoriameric nel solo 2015.
T4 tisorse sono alttesl fipartize a scopo perequative, pot tna guowa pan ad curo 3 milionn e Je
Regioni del Mezzogiomo non ricomprese nel Plano Aziene Coesinne ~ Servizl di cacs, gisgto in
premessa, m propotzione alls distanya wa a media nazionale &i presa in carico, pamamgerrans alk
popolazione regienale gesidente 0-36 tnesi, ¢ il pumero 3t bambind iscntn per ogni singols regione,

X be | —
AT

(Obeiting

. Ferme eestando ke smisure fssate nella programmazions delle singole Regioni a) fine di favente

i conseguiisento dellobietivo comunie dellinnalzamento dei Hvelll di copermma territonale
della domanda di servizi socio-educativi per la prima infanzia, le gsorse starali dpartite con i
presente decreto sono destnate al perseguimento dal seguenti oblerrivi:
A} 2vvio di nuove swuture ovvero ampliamento del servizi di aido ¢ micronido a rivolarics
pubblica zon inrremento del mamero degh nrenti prest in carice ¢ dduzione Jelle liste di
EHCHH ' o .
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b) estensione dei servim dt nido ¢ oleronide a ool pubblics smedianre aperind
pomeridiana o/ @ duzante uaa o pits mensilica nel periodo estvo;

C) fOAnIENINEnTO degh arnuah hvdh di cercizio modiame U S0SEENG af costt di gestione del

post esistenti anche nella prospettiva della riduzsone delfimparto dedie rertea ganico defic
famaglie;

d) avvio i puove SIUTILZE OVICHm ampliarento di servizi integrarivi di Carattere SO0

educativo a ttolarith pubblica con incremento del numero degli uteat paesi in £aTICo.

2. Al fine di indirizzaze p_doﬂtariamcntc Puriizzo delle nsorse APInerenmenio dcli’t_;ffﬁ_xta media
nazonale di post nei servizi di pide e micronido, la quotz & gsorse che le Regiont possono
destinare agli obiewivi di cui ol comme 1, lettete ©) € d), & lirnitara in base alla distanza dlailz
rcdia nazionale del tasso di copermca dei servizi fndicatore di pross i1 carico degli uten),
come definito dalTISTAT, pasi al 13,5 %5 dei bambind 0-36 smesi, secondo to seguentd modaliny:

a. le Repiont com un indicacore i presa in carico inferiore di tre puni
percennuali alla media nazvionaie POSFONO destinase agli obiervi & cut al
comma 1, lettete < £ d}, una guata complessivaments non supLtiyee ad un
quartc del'ammoniate reasfenito,

b. le Regiomi con un indicatore 4i presn in canicn compreso (3 i punti
pczcenmali sotto Ja media naxonale e oe Punu' pcrcemuali sopra 12 medesiinz
media possone destinare agl oblerovi di oni al comma 1, letere o)z alj, uma
quola complessivaments Qa0 SUPERIOTE ai dus terzi dellarmmontare
trasferito,

‘ Art. 4
(#:rogesgone ¢ FeanitseEso)

1. Tl Ministeto delfeconomia ¢ delle fimanze wasfesisce Uimporto pan ad euxs 100 milioni di cut
aVarricolo 1 del prasenie decteto s apposito CAPHOlD, alPuopo isttudto, nel bilancio di
previsione al Ministero det lavoro e dalle polidcke sociali, 21 fini del successive iparte secondo
le modalith di o ai commi seguend. 11 Ministro delf'cconomia e delle fimanze & putorzzate ad
apporiage, con propi decred, le opportuns variaxioni di hitancio.

|-

. Lc Regioni comunicano al Ministero del lavoro ¢ delie potitiche saciali le modalita di aumazione
deght inrervent & cud alParticola 3 del prosente deczete. la programmazions degh intervent sl
inscrsce nella pit gencrale PrOgRMMATIONE PUr Macro- el £ ubicteyi di servizio delle risarse
affescnti al Fondo nazionale per i¢ nolitiche sociali, secondo le muodalith specificate con 1
relativo decreto i mpatto. 11 Afipistero del lavora e delle politiche saziall proceddera
all’veogazions del 70%e delle risorsc spotrant & giascuna Regione una volia valutata, Fintese con
il Digarimento pet le politiche della fanmglia Aclia Presidenza del Consiglio dei Miniscrd, éntro
trenta giorni dalla ticezione del programod attuafiso,  cosrenza con it fAnabird di el
alFartcolo 3.

3. 1 erogazione della restante quots patte del Ainanziamento, pat 2] 30° 0 ddd totale, sard viferman

1 seguito dellmnvio alla presemazione di una relaione sulle state A mplementazicne deglt
ipiervend € 4 scguiro della verifica relatva alla spesa di almeno 3 7570 delarnmontare teladvo
aliz primma guotm di fnanziamento.

4. Al fine di verificare I'efficace gestione delle psorse di o all'arscalo 1, nonché Ja desanazione
dalle stesse al perseguimento delle finalith i cui all'articolo 3, anche alia Juce del principio
generale di crasparenza i o allaee 1 el decrero legislative 14 marzo 2013, o 33, e Begloni
comuricano 3l Ministero del lavoro e delle politiche sociali ¢ 2l Ministero delleconomia e delle
finanze, nelle forme € nol modi previamente concordat, mid i dati aecessazi al monwoTags 10,

Fintesa con @t Dipartmento per le poliriche della famiglia della Presidenza det Constglio dei




Ministd, dei flussi finanzian e, nello specifico, dej rrasferimenti offesrusd o degli mtervent
finanziar con le fisorse atrribuite, :

3. Anche al fine di migliorare la progmmmaszione, il momtorageio ¢ {2 rendicontezione dopl
iniervend, at sensi del presemte decreto, le Regioni si impegnano, nei imit delle loro
competenze, ad alimentare il Sistenas Informarive Nazionals sui Serds Sodo-Educativi per da
pama infanzia (SINSE) @iz in avanzar fase di spenmentazione con il coordinamento ded
Ministero del Javore & delle politiche soeiali ¢ dol Diparamenro por le politche dellz famiglia
della Presidenza del Consiglic dei Ministri, come modulo del Sistema informative dei serviz
sociall, di cui alParticolo 21, della legge 8 novembre 2000, n. 328,

Roma,

TL PRESIDENT DEL CONSICLIO
DETMINISTRI

TLMENTSTRO DELUECONOAMIL B
DELLE FINANZL

[L AIINISTRO 121, LAVOROD 1
DELLE PQLITICHE SOCIALL




ALLEGATO A

Qusote tparto 95 milioni

Quote ripartal 5 milion|

Co i ; n i Riparto

Regioni amuw_muﬂmm qmwﬂww_“m n_w”nasaﬂum ) Mﬂw_”__ quataryps | Media Risarsa auote Risorse nozhmmm_ﬁ.
mes| 2544 annl /a4 31322012 ponderata | gitribuite attribuite o

Piemante 1% 84w W 70% 7% 733%|  6.963.500 | 6.963.500
Valle d'aosta 0,2% 0,3% 0, 1% 0,5% 0,3%|  0,27% 256,500 256.500
Liguria 2,2% 2,7% 2,1% 2,6% 3,1% 2,71%|  2.574.500 2.574,500
Lembardla 17,6%  21,1% 10,9%  23,2%  14,4%| 16,25%( 15.437.500 15.437.500
Veneto %,4% 9,9% 5,9% 7,1% 7,42  7,75%|  7.362.500 7.362.500
Friuli V.G, 1,5% 2,3% 1,4% 3,2% 2,2%|  2,16%| 2,052,000 2,052.000
Emiilla Romagna 7,5% 9,3% 54%  15,6% 7,2%|  7,98%|  7.581.000 7.581,000
Tascana 5.9% 1,2% 6,4% 10,1% 6, 7% 6, 77% 6.431.300 £,431.500
Umbiria 1,4% 1,7% 1,5% 1,8% L7%|  1,61%1  1.529.500 1.529,500
Marche 2,5% 3,0% 2,5% 3,3% 27%) 2,71%|  2.574.500 2,574,500
Lazio 10,2%  13,3% 103%  12,6% 8,8%| 8,77%  9.281.500 9.281.500
Abruzzo 2,1% 2,1%. 2,4% 1,5% 25%| 2,28%) 21e6.000|  484% 2420.500 |  4.586.500
Malise 0,4% 0,4% 0,6% 0,3% 0,8%) 0,63% 598.500 B,4%. 420000 | 1.019.500
Campania 19,5% 5,8% 12,9% 2,1% 10,2% 9,42%|  8.949.000 8.949.000
Puglia 6,7% 4,7% 9,5% 2,2% 1% 656%|  6.232.000 £.232.000
Basificata 0,8% 0,7% 0,9% 0,4% L,3%F  1,00% 850,000 33,1% 1852500 | 2.602.500
Calabria 3,2% 2,0% 4,8% 0,5% 4,2%|  3,50%!  3.325.000 3,325,000
Sicilia 8,8% 4,9% 11,3% 3,6% 94%| 849%] 2.065.500 _ 8,065.500
Sardegna 2,4% 2,5% 1,8% 2,3% 3,0%  2.81%| 2669500 10,1% 506.000 1  3.175.500
100,0% 100,09 100,0% 100,0% _ 100,0%! 100,00% 95.000.000 | 100,00% 5.000,000 | 100.000.000




