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CONFERENZA UNIFICATA

Parere sullo schema di decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e
del mare, di concerto con il Ministro dell’interno, di attuazione dell’art. 43, comma 2,
della legge 27 dicembre 1997, n. 449, in materia di contratti di sponsorizzazione ed
accordi di collaborazione.
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LA CONFERENZA UNIFICATA

nell'odierna seduta del 17 dicembre 2015

VISTO l'articolo 43, comma 2, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, in materia di contratti di
sponsorizzazione ed accordi di collaborazione;

VISTO lo schema di decreto in epigrafe, trasmesso dal Ministero delllambiente e della tutela
del territorio e del mare con nota del 14 maggio 2015, e diramato dalla Segreteria della
Conferenza con nota del 20 maggio 2015;

VISTO il successivo testo, trasmesso dal Ministero dellambiente e della tutela del territorio e
del mare con nota n. 22776 del 17 novembre 2015, diramato dalla Segreteria della
Conferenza con nota n. 5000 del 18 novembre 2015;

CONSIDERATO che nella riunione tecnica del 24 novembre 2015, in cui le Regioni hanno
espresso parere tecnico favorevole, IANCI ha presentato alcune proposte emendative che
sono state discusse con i rappresentanti del predetto Ministero;

VISTO il nuovo testo, trasmesso dal Ministero dellambiente e della tutela del territorio e de!
mare con nota n. 23387/PNM del 25 novembre 205, e diramato in pari data dalla Segreteria
di questa Conferenza con nota prot. n. 5115, modificato a seguito delle proposte emendative
dellANCI;

CONSIDERATO che questa Conferenza Unificata, nella seduta del 26 novembre 2015, ha
rinviato 'esame dello schema di decreto, allo scopo di consentire approfondimenti sull’ultimo
testo;

CONSIDERATO che nella riunione tecnica del 4 dicembre 2015, & stato concordato un
nuovo testo, in particolare sullart. 3, comma 1, lett. k) del provvedimento;
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CONFERENZA UNIFICATA

VISTO tale nuovo testo (allegato 1), inviato dal Ministero dellambiente e della tutela del
territorio e del mare con nota prot. n. 24348/PNM del 4 dicembre 2015, e diramato in pari
data con nota prot. n. 5307 della Segreteria di questa Conferenza;

CONSIDERATI gli esiti dell'odierna seduta di questa Conferenza, nel corso della guale:

- le Regioni e le Province autonome, 'ANCI e I'UPI hanno espresso parere favorevole;

- it rappresentante del Ministero dell’interno, pur esprimendo assenso generale favorevole
sul provvedimento, e dando il proprio concerto, consegna un appunto (allegato 2) di
osservazioni critiche sull'art. 3, comma 1, lett. k), del provvedimento in esame, concernente
la previsione di destinare una quota, non superiore al 5% del valore della sponsorizzazione,
all'lamministrazione comunale per le attivita di controllo e vigilanza degli spazi urbani, nonché
per il rispetto del contratto di sponsorizzazione;

- il rappresentante del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare ha
osservato che si pud rimettere fa questione al parere obbligatorio del Consiglio di Stato, al
quale bisogna trasmettere it provvedimento prima della sua emanazione, riportando la
posizione del Ministero dell'interno;

- il Sottosegretario di Stato per gli affari regionali, Gianclaudio Bressa, ha concluso
osservando che si tratta quindi di un parere positivo sul testo in esame, con le osservazioni
del Ministero dell'interno, che saranno risolte dal Consiglio di Stato;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell'art. 43, comma 2, della legge 27 dicembre 1997,
n. 449, sullo schema di decreto del Ministro del’ambiente e della tutela del territorio e del
mare, di concerto con il Ministro dell'interno, di attuazione del predetto art. 43, comma 2,
della legge 27 dicembre 1997, n. 449, in materia di contratti di sponsorizzazione ed accordi di
collaborazione, nel testo (allegato 1) diramato con nota prot. n. 5307 del 4 dicembre 2015
dalla Segreteria di questa Conferenza, con le osservazioni del Ministero dell'interno (allegato
2).

residente
Gigng¢laudio Bressa
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Visto l'articolo 17, comma 3, della lcgge 23 agosto 1988, n.400;

Visto l'articolo 43, comma 2, della legge 27 dicembre 1997, n.449, come modificato dal comma 1 dell'articolo S,
legge 14 genmaio 2013, n i 0;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267, sul riordino degli enti_locali recante il Testo Unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali, ed in. particolare l'articolo 119, il qualc mdlwdua le amministrazioni
che, al fine di favorire una mighore qualita dei servizi prestati, possono stnpula:t wntmm di sponsorizzazione
ed accordl di collahoraznonc nonché convenziom con soggetti pubblici o pnvau diretti ; fmmm oonsu[cnzc o
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Vista la legge 7 giugno 2000, n.150, sulla disciplin dcllc“'attwlla di informaziene e di oomumcazione
delle pubbliche amministrazioni | p N
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Visto il decreto legislativo 12 aprile 2005, n. 163 nguardantc i conu-am pubbllchrecamc il codice dei contratti
pubblici relativi a lavor, servizi e fomiture in auuazm{le delle direttive 20[{# 17/CEe 2004! 18/CE;

s
Visto il decreto fegislativo 30 giugno®2003, n.196, concemente il Codwe.vm materia di protezione dei dati
personali; N\ K-\ A\ \ /

Visto il decreto del Pmsndcmc della ‘chubbhca 28" dlcembreI’ 2000 n.445, riguardante lc disposizioni
legislative ¢ regolamentari in materia di- q\ocumcntaznone ammmlstmtwa. in particolare il Capo 1li incrente la
semplificazione della docmnemaz:onc amministrativa \mntc’fll Testo unico delle disposizioni legislative e

A
regolamentar] in materia di documentazmne amnumstrauva, .
'\

Ritenuto di dover ¢ dcﬁmm ;l sensa | deli'articoio 43 comma 2, della legge 27 dicembre 1997, n.449, 1a tipolegia
ele camnmsuche dei documenb reéanti comumca}lom istituzionali, all'interno dei quali il comune, pud inserire
il nome/ la diaa, il !cgo o il mamh:o dello spofisor o dei privati ed associazioni, senza fini di lucro, di cui
ati'amcolo 3. comma l"dellamicgge 27-dicembre 1997, n. 449, con ic quali intenda stipulare contratti di
Sponsonmmone, owero accordn di, collaborazione, in relazione alle iniziative finalizzate a favorire l'assorbimento
delle emissioni-di anidride carbonica’ {CO2) dall'atmosfcra tramite I'incremento ¢ la valorizzazione del pammomo
arboreo delle aree urbane, nonché éventualmente anche quelle dei comuni finalizzate alia creazione € alla
mantenzione di una fele di m& ndturali ricadenti nel loro territorio;

Acquisito il parere del foTle concerto del Ministero dell’Intemoconnota ... .. ... del....

Sentita 1a Confercnza unificata di cui all'atticolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, i 281, ¢ successive

modificazioni;
Via Cristoforo Colombo, 44 - 00147 Roma Tel. 06-57223433/28 - Fax 06-57223470 %

e-mail: pnm-udg®minambicente.it




Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla sezione consultiva per gli atti normativi neli' Adunanza

DECRETA
ART. 1

{Tipologia c finalita dei documenti recanti comunicazioni istituzionali)

1. Le¢ amministrazioni comunali che mtendono stipulare contrati di sponsorizzazione ovvero

accordi di collaborazione in materia di verde urbano, ai sensi dellart. 43, comma 1. della legge 27 dicembre

1997, n. 449, possono inscrire il nome, la ditta, il logo o il marchio dei soggem dlE:tll -all'articolo 43, comma 1,

della legpe 27 dicembre 1997, n. 449, in brochure., volantini, depliant, opusmh\cataloght mamﬂ:stL !omndmec
3

comunicati relativi a ciascuna modalith di esplicazione dellattivita di Cormunicazione istituziotiale ditui all'articolo

2, commi | ¢ 2, della legge 7 giugno 2000, n.150.

2, Per documenti recanti comunicazioni iﬂimziomlz su mtendcmo tutti gil am dellamministrazione
interessata, nivolti ai mezzi di comunicazione di mmsa.. alla: collctuvna o*ad altri enui, fi nalmatl nei termini di cui
all'articolo 1 della legge 7 giugno 2000, n. 150, in ‘elazione ai seguentl arr{bm.

B) Iinformazione ai mezzi di‘comunicazione di massa, aitraverso audiovisivi e strumenti
telematici; q \ \ \ \//

b} la omnunucaznonc ¢sterna rivolta ai c:tladlm allécol]emwta e ad altri enti attraverso ogni
modalita temm oo orgamzzatwa.,

] la comunicazione interna realizzata nclllamlgjig di ciascun ente.

d la piena m}osocnza delle disposizioni normative. al fine di facilitame I'applicazionc;

) la comunicazione.iflustrativa dellc attivitd delle istituzioni ¢ il loro finzionamento;

1] I'accessolai servizi-pubbtici, conla promozione della relativa conoscenza;

i e

2 la pmmoz:one di‘conoscenze allargate e approfondite su temi di rilevante interesse pubblico e
soc:alc,

h) i pm%:&u interni ‘di semplificaxione delle procedure ¢ di modemizzazione degli apparati nonché
la conoscehza fellavvio e del percorso dei procedimenti amministrativi;

i} la promozione dellimmagine delle amministrazioni, nonché quella deliialia, in Europa ¢ nel
mondo, conferendo conoscenzza ¢ visibilita ad eventi d'importanza locale, regionale  nazionale ed
internazionale;

§] I'incentivazione dei processi di partecipazione delle comunita locali alle attivita istituzionali
dell'amministrazione.
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3. Nei documenti di cui al comma 1, & riportata la dicitura «o sponsor del presente ato di
comunicazione istituzionale ha finanziato la cura del verde urbano ai sensi della L.449/1997 ¢ della L. 1072013 per
favorire I'assorbimento di CO2 dall*atmosfera.

ART.2

(Divieti di stipulare contratti di sponsorir:ﬂzidﬁi)o

1. Linsenimento del nome, della ditta, del Io -0 def marchlo dello sponsor di cui all'aiticolo ! non é
consentito nelle comunicazioni istituzionali concernenti Iattivita di protezwne civile, la matena elettorale, nonché nei
casl in cui il soggetio che interxla assumere la quahizl dl\sponsor versi in snuazxone di conﬂmo d'intcresse, anche
potenziale, o nel caso risultino a suo carico 1nadcmp1mzc ammzrhsu-atwe nci conﬁtrntl “delle amministrazioni
comunali o che possa con la sua attivita arm:\':an"zr np‘ércﬁ:monl negalive di meagmc alle Amministrazioni comunali.
/

2. Resta in ogni caso fermo quanto stahlhlo dalla normativa Vigefite per i soggetti nei confronti dei
quali operi un divicto legale di contrarre con 1a Pubblica Ar{:mmlslmmonc

3 Non & cmnwﬁ’u;_c;r&“nntaxla Sipula dcl contram dl sponsorizzazionc nel caso in cui il nome, la
ditta, il logo o il marchio o Iamwta dello- “Sponisor contsngx messagg1 di incitamento alla discriminazione, all'odio,
alla vioknza ovvero quando Essi siano ingiuriosi o oﬁ‘ensw: | /

N
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(Contcnulo del contratto di sponsorizzazione)

1. L'inserimento nei docmnentl di cui all'articolo 1 del pmscntc decreto del nome, della ditta, del logo o del marchio
dello sponsor & conscntto‘ovmﬂ singolo contratto di sponsorizzazione, coerente con lo schema tipo approvato con
delibcrazione deli'organo cons:lum: comunale, contenga:

a) la indicazione della tpologia dei document, rientranti in quelli indicati neli’ articolo 1 del presente
decreto, nei quali ditta, logo o marchio saranno inseriti;

b) le caratteristiche grafiche dettagliate del marchioflogo delio sponsor, ivi comprese le dimensioni, che
in ogni caso non potranno superare quelle dello stemma delia pubblica amministrazione che adotta il documento;

c) la durata del contratic;

d) I"oggetto del contratto € la sua finalith;

c) le cause e le modalita di nsoluzione del contratto;

f) gli obblighi e le responsabilita a carico dello sponsor; ﬂ/\




g) le clausole di tutela assicurativa e risarcitorie della pubblica amministrazione, rispetto alle eventuali
inadempienze o ripercussioni negative d'immagine dovute a comperlamenti del soggetto sponsosizzante;

h) I'esclusione di forme di conflitto di interesse rispetto al contenuto degli atti di cui all'articolo 1 del
presente decreto, nonché le relative misure di prevenzione e controllo;

i) la quantificazione del risparmio di spesa per 'ente

1) Vindicazione che le aree oggetto dei contratti di sponsorizzazione mantermranno anche in costanza di

contratto la funzione ad uso pubblico in base allc destinazioni previste dagli strumenti urbanistici vigenti;

k) I"eventuale quota destinata all’amministrazione comunale per le attivith amministrative, di controllo
¢ vigilanza degli spazi verdi urbani, nonché del rispetto del contratto di sponsorizzazione, di cn al presente articolo,
comunque part o non superiore al 5% del valore della sponsorizzazione.

Per I'attuazione del presente decreto non denivano oncri pcr 1a Pubbhca Amministrazibne.

1] presente decreto viene trasmesso agli organi di controllo per quanto di competenm

1L MINISTRO DELL'AMBIENTE \/

DELLA TUTELA DEL TlfRRlTomo
E DEL MARE
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GABINETTO DEL MINISTRO
N. 13315/1 Uff. V — Affari Territoriali

APPUNTO

OGGETTO: Schema di decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, di concerto con il Ministro dell’Interno, di
attuazione dell’art. 43, comma 2, della legge n. 449/1997, in materia
di contratti di sponsorizzazione ed accordi di collaborazione.

In merito alle modifiche al testo del decreto in oggetto, apportate a seguito della
riunione tecnica del 4 dicembre u.s., si rappresenta che permangono i profili di
crificita gia evidenziati nel corso della stessa riunione, e condivisi dal Ministero
dell’ Ambiente, circa la previsione - resa eventuale nella nuova riformulazione del
testo proposto - di destinare una quota, non superiore al 5% del valore della
sponsorizzazione, all’amministrazione comunale per le attivita di controllo e
vigilanza degli spazi verdi urbani, nonché per il rispetio del contratto di

sponsorizzazione (a.

Al riguardo, era gia stato convenuto nel corso della stessa riunione che nella
relazione illustrativa del decreto da trasmettere al Consiglio di Stato sarebbero state
inserite le motivazioni contrarie all’inserimento della previsione di una quota “pari
o non superiore al 5% del wvalore della sponsorizzazione”, da destinare
all’amministrazione comunale per le attivita descritte, atteso che tale previsione non
trova copertura nella norma primaria di riferimento.

Infatti, dall’esame dell’art. 43, comma 2, della legge 449/1997 emerge che il
decreto in esame & finalizzato alla sola individuazione della tipologia e delle
caratteristiche dei documenti nei quali inserire la ditta, il logo o il marchio dello
sponsor. Pertante, non si ritiene configurabile la possibilita di porre a carico dello
sponsor ’obbligo di contribuire, sia pure in via residuale, al finanziamento di
attivita amministrative che il personale dell’amministrazione comunale € tenuto a
svolgere in via ordinaria, quali il controllo e la vigilanza degli spazi verdi urbani,
nonché il rispetto dei contratti stipulati.

Non trova spazio neppure una interpretazione di carattere estensivo o analogico del
citato art. 43, comma 2, nella parte in cui ammette la possibilita di destinare una
quota dei risparmi di spesa ottenuti, pari al 5%, al fine di incrementare gli
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GABINETTO DEL MINISTRO

stanziamenti diretti alla retribuzione di risultato dei dirigenti appartenenti al centro
di spesa che ha operato il risparmio, in quanto tale disposizione ¢ riservata, per
legge, alle sole Amministrazioni dello Stato.

Le suddette considerazioni costituiscono le motivazioni da inserire nella relazione
illustrativa dello schema di decreto, da inviare al Consiglio di Stato, relative
all’art.3, comma 1, lettera K), che sard predisposta dal Ministero dell’Ambiente
quale soggetto proponente.




