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CONFERENZA UNIFICATA

Parere sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante
disciplina semplificata della gestione delle terre e rocce da scavo, ai sensi
dell’articolo 8 del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164.

Repertorio n. {3 6/¢cV del 4 ¥ £iCeenbe 2045

LA CONFERENZA UNIFICATA

neli'odierna seduta del 17 dicembre 2015

VISTO [articolo 8 del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con
modificazioni, daila legge 11 novembre 2014, n. 164, che prevede l'adozione di
regolamento mediante un decreto del Presidente delia Repubblica, su proposta del
Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro dellambiente e della tutela dei
territorio e del mare, di concerio con il Ministro delle infrastrutture e trasporti, che
riordini e semplifichi, secondo precisi principi e criteri direttivi, la disciplina della
gestione delle terre e rocce da scavo;

VISTI l'art. 2, comma 3, e l'art. 9, comma 1, del decreto legisiative 28 agosto 1997, n.
281;

VISTO o schema di decreto in epigrafe, approvato in esame preliminare dal
Consiglio dei Ministri nella seduta del 6 novembre 2015, trasmesso dal Dipartimento
per gli affari giuridici e legislativi di questa Presidenza con nota prot. DAGL 9638 del
12 novembre 2015, e diramato dalla Segreteria della Conferenza con nota prot. n.
4961 del 16 novembre 2015;

CONSIDERATO che nella riunione tecnica del 1° dicembre 2015, le Regioni e le
Province autonome hanno presentato un documento di osservazioni e proposte,
anche se incompleto;

CONSIDERATO che nella successiva riunione del 15 dicembre 2015 le Regioni e le
Province autonome hanno presentato un documento pit compiuto di osservazioni e
proposte, discusso con i rappresentanti delle amministrazioni statali, sul quale si &
uniformato il rappresentante dell’ANCI, mentre il Ministero dell'ambiente e della tutela
del territorio e del mare si & impegnato a ritrasmettere il documento delle Regioni,
completandolo con una valutazione dell’'accoglibilita delle proposte emendative;
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CONFERENZA UNIFICATA

VISTO il documento trasmesso dall’'Ufficio legislativo del Ministero del’ambiente e
della tutela del territorio e del mare il 16 dicembre 2015 (allegato 1), diramato in pari
data dalla Segreteria di questa Conferenza con nota n. 5505, che riporta le proposte
emendative e le osservazioni delle Regioni discusse in sede tecnica, e le valutazioni
del predetto Ministero;

CONSIDERATI gli esiti dell'odierna seduta di questa Conferenza, nel corso della
quale:

- le Regioni e le Province autonome, 'ANCI e I'UPI hanno chiesto il rinvio
deli'argomento per ulteriori approfondimenti tecnici;

- il Ministro del'ambiente e della tutela del territorio e del mare ha osservato che non &
possibile rinviare I'approvazione del decreto perché riveste carattere di urgenza,
invitando le Regioni e le Autonomie locali ad esprimersi, e a considerare le valutazioni
di accoglibilita delle proposte emendative comunicate dal Ministero delllambiente il 16
dicembre 2015;

- FUPI ha chiesto di valutare |a parte del testo che & contigua dei dragaggi delle aree
portuali, perché presentano ancora alcune incongruenze che derivano dal passato, e
che sarebbe utile inserire in una procedura coerente:;

- il Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare ha risposto che il
proprio Ministero sta lavorando in materia, e che entro gennaio saranno proposti in
Conferenza Unificata proprio due decreti sul dragaggio;

- le Regioni e le Province autonome e 'ANCI hanno deciso di esprimere un parere
favorevole condizionato all’accoglimento delle proposte regionali formuiate in sede
tecnica (allegato 1);

- 'UPI ha espresso un parere favorevole, con le osservazioni formulate sui dragaggi
delle aree portuali;

ESPRIME PARERE

nei termini di cui in premessa, sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica
recante disciplina semplificata della gestione delle terre e rocce da scavo, ai sensi
dellarticolo 8 del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, approvato in esame preliminare
dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 6 novembre 2015, e diramato dalia
Segreteria della Conferenza con nota prot. n. 4961 del 16 novembre 2015.

Il Sedretario
Antonio 20
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Allegato 4
Procedure di caratterizzazione chimico-fisiche e accertamento delle qualita ambientali
(articolo 10)

Le procedure di caratterizzazione ambientale delle terre e rocce da scavo di cui all'art. 1, comma 1, lett. b)
de! presente Regolamento, incluso - in caso di riporti -l materiale di origine antropica fino alla percentuale
massima del 20% in massa, sono riportate di seguito.

Rimangono esclusi dal campo di applicazione del presente Allegato 4, i riempimenti, i reinterri ed i
ritombamenti eseguiti prima dell'entrata in vigore del presente Regolamento.

| campioni da portare in laboratorio o da destinare ad analisi in campo dovranno essere privi della frazione
maggiore di 2 ¢m (da scartare in campo) e le determinazioni analitiche in laboratoric dovranno essere
condotte sull'aliquota di granulometria inferiore a 2 mm. La concentrazione del campione dovra essere
determinata riferendosi alla totalitd dei materiali secchi, comprensiva anche dello scheletro campionato
{frazione compresa tra 2 cm e 2 mm). Qualora si sospetti una contaminazione anche del sopravaglio le
determinazioni analitiche dovranno essere condotte sullintero campione, compresa la frazione
granulometrica superiore ai 2 cm, € la concentrazione dovra essere riferita allo stesso. Tale procedura deve
essere applicata anche nel caso di terre e rocce provenienti da scavi di sbancamento in roccia. La
caratterizzazione ambientale va eseguita previa porfirizzazione totale del campione in medo da ottenere la
concentrazione totale o assoluta.

Il set di parametri analitici da ricercare dovra essere definito in base alle possibili sostanze ricollegabili alle
attivita antropiche svolte sul sito o nelle sue vicinanze, ai parametri caratteristici di eventuali pregresse
contaminazioni, di potenziali anomalie del fondo naturale, di inquinamento diffuso, nonché di possibili
apporti antropici legati all'esecuzione dell'opera. Il set analitico minimale da considerare & quello riportato
in Tabelia 4.1 fermo restando che la lista delle sostanze da ricercare pud essere modificata ed estesa in
accordo con I'Autorita competente in considerazione delle attivita antropiche pregresse.

Fatta salva la ricerca dei parametri caratteristici di eventuali pregresse contaminazioni, di potenziali
anomalie del fondo naturale, di inquinamento diffuso, nonché di possibili apporti antropici legati
all'esecuzione dell'opera, nel caso in cui in sede progettuale sia prevista una produzione di materiale di
scavo compresa tra i 6.000 ed i 150.000 metri cubi, non & richiesto che, nella totalitd dei siti in esame, le
analisi chimiche dei campioni delle terre e rocce da scavo siano condotte sulla lista completa delle sostanze
di Tabella 4.1. Il proponente nel piano di utilizzo di cui all'Allegato 1, potra selezionare, tra le sostanze della
Tabella 4.1, le "sostanze indicatrici": queste devono consentire di definire in maniera esaustiva le
caratteristiche delle terre e rocce da scavo al fine di escludere che tale materiale sia un rifiuto ai sensi del
presente Regolamento e rappresenti un potenziale rischio per la salute pubblica e l'ambiente.

| parametri da considerare sono i seguenti:

Arsenico

Cadmio

Cobalto




Nichel

Piombo

Rame

Zinco

Mercurio

Idrocarburi C>12

Cromo totale

Cromo VI

Amianto in fibra libera 100 mg/KG

BTEX (*)

IPA (¥)

(*) Da eseguire nel caso in cui I'area da scave si collochi a 20 m di
distanza da infrastrutture viarie di grande comunicazione, e ad
insediamenti che possono aver influenzato le caratteristiche del sito
mediante ricaduta delle emissioni in atmosfera. Gli analiti da ricercare
sono quelli elencati nella Tabella 1, Allegato 5, Parte Quarta, Titolo V,
del decreto legislativo n. 152 del 2006.

Tabella 4.1

| risultati delle analisi sui campioni dovranno essere confrontati con le Concentrazioni Soglia di
Contaminazione di cui alle colonne A e B Tabella 1 allegato 5, al titolo V parte IV del decreto legislativo n.
152 del 2006, con riferimento alla specifica destinazione d'uso urbanistica.

Le analisi chimico-fisiche saranno condotte adottando metodologie ufficialmente riconosciute, tali da
garantire l'ottenimento di valori 10 volte inferiori rispetto ai valori di concentrazione limite.
Nell'impossibilita di raggiungere tali limiti di quantificazione dovranno essere utilizzate le migliori
metodologie analitiche ufficialmente riconosciute che presentino un limite di quantificazione il piu
prossimo ai valori di cui sopra.

Il rispetto dei requisiti di qualita ambientale di cui all'articolo 184-bis, comma 1, lettera d), del decreto
legislativo n. 152 del 2006 per I'utilizzo delle terre e rocce da scavo come sottoprodotti, & garantito quando
il contenuto di sostanze inquinanti all'interno delle terre e rocce da scavo, comprendenti anche gli additivi
utilizzati per lo scavo, sia inferiore alle Concentrazioni Soglia di Contaminazione {CSC), di cui alle colonne A
e B Tabelia 1 allegato 5, al Titolo V parte IV del decreto legislativo n. 152 del 20086, con riferimento alla
specifica destinazione d'uso urbanistica, o ai valori di fondo naturali. Qualora per consentire le operazioni di
scavo sia previsto I'utilizzo di additivi che contengano sostanze inquinanti non comprese nella citata tabella,
il soggetto proponente fornisce la documentazione tecnica necessaria per valutare I'ecotossicita delle
sostanze contenute negli additivi che intende impiegare al’Istituto Superiore di Sanita che, sentito I'lstituto
Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale, entro 60 giorni si esprime in merito alla possibilita di




utilizzo degli additivi ai fini del rispetto dei requisiti di compatibilitd ambientale. |l parere dell’lstituto
Superiore di Sanita & allegato al piano di utilizzo.

Le terre e rocce da scavo cosi come definite ai sensi del presente decreto sono utilizzabili per reinterri,
riempimenti, rimodellazioni, ripascimenti, interventi in mare, miglioramenti fondiari o viari oppure altre
forme di ripristini e miglioramenti ambientali, per rilevati, per sottofondi e nel corso di processi di
produzione industriale in sostituzione dei materiali di cava:

- se la concentrazione di inquinanti rientra nei limiti di cui alla colonna A, in qualsiasi sito a prescindere dalla
sua destinazione;

- se Ia concentrazione di inguinanti & compresa fra i limiti di cui alle colonne A e B, in sitl a destinazione
produttiva {commerciale e industriale);

In contesti geologici ed idrogeologici particolari (falda affiorante, substrati rocciosi fessurati, inghiottitoi
naturali, ecc.) dovranno essere condotte valutazioni tecniche integrative che attestino ['assenza di
patenziali rischi di compromissione del raggiungimento degli obiettivi di qualita stabiliti dalla vigente
normativa comunitaria per le acque sotterranee e superficiali.

i riutilizzo in impianti industriali delfe terre e rocce da scavo in cui la concentrazione di inquinanti &
compresa tra i limiti di cui alle colonne Ae B Tabella 1 allegato 5, al Titolo V parte IV del decreto legislativo
n. 152 del 2006 & possibile solo nel caso in cui il processo industriale di destinazione preveda la produzione
di prodotti o manufatti merceologicamente ben distinti dalle terre e rocce da scavo e che comporti la
sostanziale modifica delle loro caratteristiche chimico-fisiche iniziali.




Allegato 6

Documento di trasporto
(articolo 17}

Per ogni automezzo che compie il trasporto delle terre e rocce da scavo qualificate sottoprodotto a partire
da un unico sito di produzione verso un sito di utilizzo o di deposito intermedio previsti dal piano di
utilizzo o dalla dichiarazione di cui al’articolo 21 , deve essere compilato il seguente modulo. she-vaggie

prelestney oo o = g - T L. 3to G ocroaod o-pol ans

Anagrafica del sito di produzione

Viae
N.
civico

CAP Comune Provincia

Estremi del piano di utilizzo o delfa dichiarazione di cui alfarticolo 21
Trasmesse il 1w/ e fun protocollo di ricevutan:

Durata del pianoftempo previsto di utilizzo

Anagrafica sito di Destinazione o de sito di Deposito intermedio

Viae
N.
civico

CAP Comune Provincia

Anagrafica della Ditta che effettua il trasporto

Ragione
sociale
ditta,
impresa,
ente,
societd

CF. R




Via e N.
civico

CAP
Comune
Provincia

Cogreme
Neome

BENEENEN

Targa automezzo

Materiaie trasportato
Tipologia del materiale

Quantita Data
trasportata e ora
Numero di viaggi arrivo
Data e ora

carico

Firma dell’esecutore a del produttore Rroduitore

(per esteso e leggibile)

Firrma Responsahile
Sito di Utilizzo




Allegato 7

Dichiarazione di avvenuto utilizzo (D.A.U.)
{articolo 17)

La dichiarazione deve essere compilata dall’esecutore del piano di utilizzo o dai produttore a conclusione
dei lavori di escavazione e a conclusione dei lavori di utilizzo.

DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DELL’ATTO DY NOTORIETA’
{Art. 47 e art. 38 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445)

esente da bollo ai sensi dell’art. 37 D.P.R. 445/2000

Anagrafica del sito di origine

Viae
N.
civico

CAP Comune Provincia

Hsottoseritte Anagrafica dell esecutore o del produitore

Cognome
Nome

C.F.

della

Ragione
sociale
ditta,
impresa,
ente,
societa

residente
in

Via e N.

civico J

g2l
AR




Allegato 9

Procedura per la quantificazione dei materiali di origine antropica di cui all’articolo 2, comma 1
lettera ¢)

la valutazione si basa su una analisi finalizzata ad individuare i materiali di natura antropica
presenti nel riporto in un numero di campioni che passa essere considerato rappresentativo del
volume dello scave. La valutazione non dovra essere finalizzata alla specifice delle singole classi
merceologiche ma semplicemente a separare il terreno con caratteristiche stratigrafiche e
geologiche naturali in un determinato sito dai materiali di altra natura e provenienza in modo che
la presenza di questi ultimi possa essere pesata. Il campionamento dovra esser condotto sul
materiale tal quale, secondo fa procedura prevista dail’allegato 8 al presente regolamento. Non e
ammessa la miscelazione con altro terreno naturale stratigraficamente non riconducibile alla
matrice materiale di riporto da caratterizzare . Infatti, la quantita massima del 20% in peso di cui
allarticoio 2, comma 1 lettera ¢} e riferita all'orizzonte stratigrafico costituito da terreno e
materiale antropico.

Nelia preparazione del campione finalizzata all'individuazione dei materiali di origine antropica
presenti all'interno del riporto non dovra essere scartata la frazione superiore a 2 cm,

Per il calcolo della percentuale si applica la seguente formula:

%Ma =u€*100
P _tot

Dove
+  %Ma: percentuale di materiale di arigine antropica
» P _Ma: peso totale del materiale di origine antropica rilevato nel sopravaglio
e P_tot: peso totale del campione sottoposto ad analisi (sopravaglio+sottovaglio)

Sono considerati materiali di origine naturale, da non conteggiare nella procedura, i materiali di
dimensioni > 2 cm costituiti da sassi, ciottoli e pietre anche alloctoni rispetto al sito.

Se nella matrice materiale di riporto sono presenti unicamente materiali di origine antropica
derivanti da prospezioni, estrazioni di miniera o di cava che risuftano geologicamente distinguibili
dal suolo originario presente in sito (es. strato drenante costituito da ciottoli di fiume, o substrato
di fondazione costituito da sfridi di porfido) questi non devono essere conteggiati ai fini del
calcolo della percentuale del 20% di cui ail‘articolo 2, comma 1 lattera ¢} del presente
regolamento.




Firma dichiarante *

(per esteso e legaibile)

Luogo e data




CAP
Comune
Provincia

in qualita
di
esecutore/
produttore

DICHIARA

e di aver gestito le terre e rocce da scavo sottoprodotti in conformita alle previsioni del piano di

utilizzo o della dichtarazione di cui alf'articolo 21 MMW%F%%
da.“aea%—@&te{—el—fa#e%eﬂ%a%s trasmesso in data numero di protocollo... .

|’esecutore o il produttare dichiara altresi di aver utilizzato:

1)¢t o coi Lavoridi . Jotti perla realizzazionedid :

m? di terre e rocce da scavo nell’opera di reatizzata nel Comune di
Provincia di via n.__.
autorizzata con provvedimento n. del chesi-allegs
0
2} m3 di terre e rocce da scavo seae-stati-utilizzati nel processo produttive della
Ditta nello stabilimento ubicato
in Comune di , Via

Dichiara inoltre di:
e essere consapevole delle sanzioni penali, previste in caso di dichiarazioni non veritiere e di faisita
negli atti e della conseguente decadenza dai benefici di cui agli articoli 75 e 76 del d.p.r. 445/2000;
e essere informato che i dati personali raccolti saranno trattati, anche con mezzi informatici,
esclusivamente per il procedimento per il quale la dichiarazione viene resa (art. 13 d.lgs. 196/2003).




