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Verbale n. 3/2016
Seduta del 4 febbraio 2016

CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Il giorno 4 febbraio 2016, alle ore 14,30 presso la Sala riunioni di Via della Stamperia, n.

8, in Roma, si & riunita la seduta della Conferenza Stato Regioni (convocata con nota CSR prot.
n. 537 P-4.23.2.19 del 2 febbraio 2016) per discutere sui seguenti argomenti all'ordine del giorno:

1)

2)

3)

Accordo quadro tra il Ministero dello sviluppo economico, le Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano per lo sviluppo della banda ultra larga sul territorio
nazionale verso gli obiettivi EU 2020, in attuazione della Delibera CIPE 6 agosto 2015,
n.65. (SVILUPPO ECONOMICO) Codice sito: 4.12/2016/1 (Servizio 1V)

Accordo quadro, ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.281
e della Delibera CIPE 6 agosto 2015, n.65.

Parere sullo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta
del Ministro del’ambiente e della tutela del territorio e del mare, recante
“individuazione della capacita complessiva di trattamento degli impianti di
incenerimento di rifiuti urbani e assimilabili in esercizio o autorizzati a livello
nazionale”, predisposto ai sensi dell’art. 35, comma 1, del decreto-legge 12
settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014,
n. 164 (PRESIDENZA CONSIGLIO DEI MINISTRI - AMBIENTE E TUTELA DEL
TERRITORIO E DEL MARE) Codice sito: 4.14/2015/5A (Servizio V)

Parere, ai sensi del richiamato articolo 35, comma 1, del decreto legge 12 settembre
2014, n. 133.

Parere sullo schema di decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e
forestali recante: "Definizione aree indenni dall'organismo nocivo Xylella fastidiosa
(Well e Raju) nel territorio della Repubblica italiana". (POLITIC
ALIMENTARI E FORESTALI) Codice sito: 4.18/2016/10 (Servizio Vi)
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4)

Parere, ai sensi dell’articolo 57 del decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 214.

Parere sullo schema di decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e
forestali concernente: “Modifica del decreto ministeriale 19 giugno 2015 recante
misure di emergenza per la prevenzione, il controllo e I'eradicazione di Xylella
fastidiosa (Wells et al.) nel territorio della Repubblica italiana". (POLITICHE
AGRICOLE, ALIMENTARI E FORESTALI) Codice sito: 4.18/2016/11 (Servizio Vi)
Parere, ai sensi dell’articolo 57 del decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 214.
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Sono presenti:

per le Amministrazioni dello Stato:

il Sottosegretario agli affari regionali e le autonomie, BRESSA*; il Ministro degli Affari regionali,
autonomie e sport, COSTA; il Ministro dellAmbiente e della tutela del territorio e del mare,
GALLETTI; Il Sottosegretario allambiente e alla tutela del territorio e del mare, DEGANI; il Capo
dell’Ufficio affari giuridici e legislativi del Dipartimento per gli affari regionali, GARRONI.

per le Regioni e Province autonome:

il Presidente della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, BONACCINI; il Presidente
della Regione Puglia, EMILIANO; il Presidente della Regione Umbria, MARINI; il Presidente della
Regione Valle D’Aosta, ROLLANDIN; il Vice Presidente della Regione Siciliana, LO BELLO:; il
Vice Presidente della Regione Campania, BONAVITACOLA: il Vice Presidente della Regione
Basilicata, FRANCONI; il Sottosegretario alla Presidenza della Giunta Regionale della Regione

Abruzzo, MAZZOCCA; I'Assessore della Regione Lombardia, GARAVAGLIA; I'Assessore della
Regione Umbria, BARTOLINI.

Svolge le funzioni di Segretario, NADDEO, Segretario della Conferenza Stato-Regioni.
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Il Ministro COSTA, porgendo un breve saluto, precisa che, non avendo ancora la delega
formale, proseguira i lavori delia Conferenza il Sottosegretario Bressa.

Ringraziando le Istituzioni presenti, auspica che la Conferenza Stato-Regioni continui ad
essere un riferimento importante per svolgere al meglio le attivita proprie delle Conferenze in
maniera proficua ed efficace.

Porgendo un particolare ringraziamento ai Presidenti ed ai rappresentanti delle Regioni per
l'accoglienza ricevuta e la fiducia riposta nella propria persona, auspica di ottemperare ai propri
impegni in maniera puntuale e produttiva.

Il Presidente BONACCINI, a nome delle Regioni, ringrazia il Ministro per la cortese
partecipazione alla Conferenza delle Regioni svoltasi in mattinata, auspicando di poter proseguire
il lavoro con spirito di leale e proficua collaborazione.

Il Sottosegretario BRESSA ringraziando il Ministro Costa e il Presidente Bonaccini, pone
al’lesame il punto 1 allo.d.g che reca: Accordo quadro tra il Ministero dello sviluppo
economico, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano per lo sviluppo della
banda ultra larga sul territorio nazionale verso gli obiettivi EU 2020, in attuazione della
Delibera CIPE 6 agosto 2015, n.65, precisando al riguardo, che la Conferenza delle Regioni ha
chiesto il rinvio del punto per ulteriori approfondimenti al fine di definire meglio alcune questioni,
soprattutto quelle relative ai criteri di riparto.

Comunica che sono in corso delle discussioni bilaterali con le Regioni che hanno
rappresentato alcune obiezioni su alcuni aspetti del provvedimento e che pertanto il Governo
accoglie favorevoimente l'ipotesi di rinviare il provvedimento alla seduta della Conferenza che sara
convocata la prossima settimana.

Precisa altresi che quella della prossima Conferenza dovra essere considerata come data
limite, poiché & necessario avviare le procedure necessarie ad impegnare le risorse, pari ad 1
miliardo e 600 milioni di euro, previste dal Fondo per lo sviluppo e la coesione, gia nel corrente
anno 2016. Quindi la necessita si fa impellente.

Ringrazia le Amministrazioni coinvolte per la collaborazione dimostrata su una questione
cosi delicata e decisiva per lo sviluppo del Paese.

Pertanto, il punto viene rinviato.

Il Sottosegretario BRESSA pone allesame il punto 2 all'o.d.g che reca: Parere sullo
schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, recante “individuazione della capacita
complessiva di trattamento degli impianti di incenerimento di rifiuti urbani e assimilabili in
esercizio o autorizzati a livello nazionale”, predisposto ai sensi dell’art. 35, comma 1, del
decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla lege
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novembre 2014, n. 164, precisando che tale provvedimento & stato gia discusso in due precedenti
sedute della Conferenza, auspicando una rapida soluzione della questione.

Il Ministro GALLETTI ringrazia la Conferenza Stato-Regioni ed i rappresentanti delle
Regioni per la disponibilita dimostrata a lavorare in maniera costruttiva sullo schema di DPCM
previsto dall’articolo 35 del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, addivenendo ad un testo che
e la sintesi del confronto avvenuto tra le parti interessate, durante il quale sono stati recepiti
numerosi emendamenti presentati dalle Regioni che hanno contribuito a perfezionare il testo
definitivo.

Il Presidente BONACCINI sottolinea che & stata formulata una proposta condivisa in sede
di Conferenza delle Regioni e contenuta nel documento che consegna (All. 1/a) volta ad inserire
allarticolo 6, comma 4, la lettera d) che recita: “ad accordi interregionali volti ad utilizzare le
infrastrutture di trattamento dei rifiuti urbani e assimilati”, tale condizione consente di ottenere
Fassenso di quattro su cinque Regioni che nella seduta della Conferenza del 20 gennaio 2016
avevano espresso parere contrario, ossia le Regioni Marche, Umbria, Abruzzo e Molise.

Sottolinea inoltre che sara trasmesso un ulteriore documento contenente sia la definizione
formale del’emendamento gia consegnato in seduta che la richiesta di istituire un Comitato presso
la Conferenza Stato-Regioni, per la gestione integrata ed efficiente del ciclo dei rifiuti.

Rammenta altresi che la Regione Lombardia ha ribadito il parere contrario condiviso
successivamente, con proprie motivazioni, dalla Regione Campania.

L'Assessore GARAVAGLIA, confermando il parere contrario della Regione Lombardia,
apprezza gli sforzi del Governo ed i miglioramenti importanti apportati al provvedimento.

Il Vice Presidente BONAVITACOLA, esprimendo il particolare apprezzamento per le
significative novita introdotte al testo, precisa che sussistono forti perplessita sulla situazione che
non e stato ritenuto accoglibile 'emendamento formulato dalla Regione Campania, che & stato
approvato dal Coordinamento politico degli Assessori allambiente e dalla Conferenza dei
Presidenti afferente I'articolo 5, volto ad inserire un comma 3 che preveda che la ricognizione deve
essere effettuata facendo salve le previsioni della pianificazione regionale, tenuto conto
dell'incremento della raccolta differenziata.

Evidenzia che tale disposizioni & volta ad armonizzare quanto previsto dal proprio Piano
regionale in materia di rifiuti, nel quale non & contemplato quanto previsto dalla Tabella C del
provvedimento, ossia degli impianti inceneritori volti a soddisfare dei fabbisogni pari a 300.000
tonnellate di rifiuti.

Ribadisce quindi, la forte criticita della Regione Campania che non pud esprimere parere
favorevole sulla Tabella C del provvedimento, che prevede 300.000 tonnellate di rifiuti da
incenerire, quando invece I'impostazione del programma politico attuale & quello di sostenere la
raccolta differenziata; pertanto al fine di trovare un punto di equilibrio la Regione medesij
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formulato 'emendamento gia esplicitato, in cui la Tabella C avrebbe avuto un carattere ricognitivo,
fatta salva la previsione della pianificazione regionale.

Il Ministro GALLETTI, ritenendo accoglibile le richieste delle Regioni sul’emendamento e
sull'istituzione di un Comitato presso la Conferenza Stato-Regioni, rammenta che il confronto con
le Regioni dovra ancora proseguire per ulteriori mesi, durante i quali auspica di poter trovare un
percorso condiviso anche con la Regione Campania, al fine di approfondire quegli aspetti ancora
aperti e trovare delle soluzioni congrue alle criticita espresse dal Vice Presidente Bonavitacola.

Il Vice Presidente BONAVITACOLA, pur apprezzando la disponibilita espressa dal
Ministro Galletti, sottolinea che le conseguenze politiche sulla Regione Campania sarebbero
devastanti, poiché se la Regione Campania esprimesse il parere favorevole sul DPCM, il quale
contiene una Tabella nella quale sono previsti degli impianti di incenerimento pari a 300.000
tonnellate di rifiuti, risulterebbe non coerente né con quanto previsto dal proprio Programma
politico, né con quanto espresso ai propri elettori e né tantomeno con le disposizioni del Piano di
gestione dei rifiuti.

Il Presidente BONACCINI ribadisce il particolare apprezzamento per l'impegno e la
disponibilita del Ministro Galletti.

Il Presidente EMILIANO si astiene dall’esprimere parere.

Pertanto, la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano

. ESPRIME PARERE FAVOREVOLE condizionato all’accoglimento deil’emendamento
e della richiesta contenuti nella nota della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome prot. n. 525/C5AMB del 4 febbraio 2016 (allegato 1), ai sensi dell’art. 35,
comma 1, del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, sullo schema di decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, predisposto su proposta del Ministro dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare, recante “individuazione della capacita complessiva di
trattamento degli impianti di incenerimento di rifiuti urbani e assimilabili in esercizio
o autorizzati a livello nazionale”, nel testo diramato dalla Segreteria di questa

Conferenza con nota n. 238 del 19 gennaio 2016, di cui in premessa.
(All. 1)
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Il Sottosegretario BRESSA pone allesame il punto 3 allo.d.g che reca: Parere sullo
schema di decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali :
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"Definizione aree indenni dall'organismo nocivo Xylella fastidiosa (Well e Raju) nel territorio
della Repubblica italiana".

Il Presidente BONACCINI, a nome delle Regioni, esprime parere favorevole.

Pertanto, la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano

o ESPRIME PARERE FAVOREVOLE sullo schema di decreto del Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestali recante “Definizione delle aree indenni
dal’organismo nocivo Xylella fastidiosa (Wells et al.) nel territorio della Repubblica
italiana”.

(All. 2)

Il Sottosegretario BRESSA pone allesame il punto 4 all'o.d.g che reca: Parere sullo
schema di decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali concernente:
“Modifica del decreto ministeriale 19 giugno 2015 recante misure di emergenza per la
prevenzione, il controllo e I'eradicazione di Xylella fastidiosa (Wells et al.) nel territorio della
Repubblica italiana”.

Il Presidente BONACCINI, a nome delle Regioni, esprime parere negativo, salvo
l'accoglimento delle proposte di modifica contenute nel documento che consegna (All. 3/a)

Precisa altresi che il parere potrebbe diventare positivo se fossero ritenuti accoglibili i punti
che sono stati proposti con una ulteriore modifica formulata in data odierna, sulla scorta di un
lavoro svolto congiuntamente con la Regione interessata.

Il Sottosegretario BRESSA, considerando che il rappresentante del Ministero delle
politiche agricole, alimentari e forestali non & presente per impegni precedentemente assunti,
dichiara che la Conferenza prende atto del parere negativo delle Regioni, lasciando la possibilita di
una modifica del parere nella successiva seduta della Conferenza dell’11 febbraio 20186.

Pertanto, la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano

. ESPRIME PARERE NEGATIVO sullo schema di decreto del Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali concernente “Modifica del decreto ministeriale 19
giugno 2015 recante misure di emergenza per la prevenzione, il controllo e
eradicazione di Xylella fastidiosa (Wells et al.) nel territorio della Repubblica
italiana”, salvo I'accoglimento di una serie di proposte di modifica conten
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documento consegnato in seduta dai Presidenti delle Regioni e delle Province
autonome che si allega quale parte integrante e sostanziale del presente atto (All. 1).
(All. 3)

Il Presidente BONACCINI fa presente che le Regioni hanno ravvisato la necessita di porre
allesame della Conferenza una questione non iscritta allordine del giorno afferente le
“Concessioni demaniali marittime per finalita “turistico-ricreative”.

Chiede urgentemente al Governo, attesa la nomina del Ministro per gli Affari regionali e le
autonomie, che coordina lo specifico tavolo interistituzionale sulla materia, di avviare un confronto
sul tema del demanio marittimo, poiché vi sono questioni, particolarmente sentite in alcune Regioni
- anche se non in tutte - che stanno arrivando a scadenza. Tali questioni potrebbero portare
cambiamenti nel quadro di gestione delle coste italiane. Ribadisce pertanto la richiesta di avviare
un confronto in materia il prima possibile.

Il Ministro COSTA esprime la propria disponibilita ad accogliere la richiesta delle Regioni,
dichiarando che il confronto sara avviato quanto prima.

Il Sottosegretario BRESSA, ringraziando per la partecipazione, chiude i lavori alle ore
15,58.

IL SEGRETARIO
Antorio Magqeo

p. IL PRESIDENTE
Gi laudio Bressa

|
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REP. ATTI N. /CSR DEL 4 FEBBRAIO 2016

REP. ATTI N. /CSR DEL 4 FEBBRAIO 2016

DOC. CINSEDO
REP. ATTI N. /CSR DEL 4 FEBBRAIO 2016




