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CONFERENZA UNIFICATA

Verbale n. 13/2016
Seduta del 9 giugno 2016

CONFERENZA UNIFICATA

Il giorno 9 giugno 2016, alle ore 14,00 presso la Sala riunioni di Via della Stamperia, n.
8, in Roma, si & riunita la seduta della Conferenza Unificata (convocata con nota prot. n. 2763 P-
4.23.2.21 del 7 giugno 2016 e con nota CSR prot. n. 2801 P-4.23.2.19 dell'8 giugno 2016) per
discutere i seguenti punti all'ordine del giorno:

Approvazione del verbale della seduta del 26 maggio 2016.

1} Intesa ai sensi dell’articolo 1, comma 1252, delia legge 27 dicembre 2006, n. 296,
suflo schema di decreto di riparto del Fondo per le politiche della famiglia per I'anno
2016. (PRESIDENZA CONSIGLIO DE! MINISTRI - ECONOMIA E FINANZE) Codice sito:
4.3/2016/6 — (Servizio IIf}
Intesa ai sensi dell’articolo 1, comma 1252, della legge 27 dicembre 20086, n. 296,

2) Parere sul bando per il finanziamento di progetti attuati a livello territoriale finalizzati
ad assicurare, in via transitoria, ai soggetti destinatari adeguate condizioni di
alloggio, vitto e assistenza sanitaria e, successivamente, la prosecuzione
dellassistenza e deli’integrazione sociale, di cui al decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 16 maggio 2016 di definizione del programma unico di
emersione, assistenza ed integrazione sociale a favore degli stranieri e dei cittadini
dell’Unione europea vittime di tratta o di schiavitli. (PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI — ECONOMIA E FINANZE) Codice sito: 4.3/2016/5 — (Servizio Ili}

Parere, ai sensi dell’articolo 3, comma 1, del decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri 16 maggio 2016

3) Parere sullo schema di decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti recante
modifica al Decreto interministeriale 25 novembre 2011, n. 325, relativo alla
composizione del Comitato dell'Osservatorio nazionale suile politiche del trasporto
pubblico locale. {INFRASTRUTTURE E TRASPORTI —~ ECONOMIA E FINANZE -
AFFARI REGIONALI, AUTONOMIE E SPORT). Codice sito: 4.13/2016/22 - (Servizio IV).
Parere, ai sensi defl’articolo 1, comma 300, della legge 24 dicembre 2007, n. 244.
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4) Intesa sui criteri per la concessione da parte del Dipartimento della Protezione Civile
dei contributi per il finanziamento di progetti presentati dalle Organizzazioni di
Volontariato di Protezione Civile nel triennio 2016-2018. (PRESIDENZA CONSIGLIO
DEI MINISTRI). Codice sito:4.15/2016/12 - (Servizio V)

Intesa ai sensi dell’articolo 5, comma 1, del DPR 8 febbraio 2001, n. 194.

5) Problematiche concernenti la procedura di rivalsa a carico delle amministrazioni
responsabili delle sanzioni inflitte all’ltalia dalla Corte di Giustizia europea con
sentenza del 2 dicembre 2014 (Causa C-196/13), per violazioni della normativa in
materia di rifiuti (discariche abusive), ai sensi dell’art. 43, comma 9bis, della legge n.
234 del 2012. (ECONOMIA E FINANZE — AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E
DEL MARE). Codice sito: 4.14/2016/47 — {Servizio V)

6) Parere sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica istitutive del Parco
nazionale dell’lsola di Pantelleria, su proposta del Ministro dell’lambiente e della
tutela del territorio e del mare, d’intesa con la Regione autonoma siciliana, e sentiti
gli enti locali interessati, ai sensi deill’art. 26, comma 4-septies, del decreto-legge 1°
ottobre 2007, n. 159, convertito in legge dalla legge di conversione 29 novembre
2007, n. 222. (AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE). Codice sito:
4.14/2016/51. (Servizio V).

Parere ai sensi dell’art. 77, comma 2, del decreto legislativo n. 112 def 1998.
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Sono presenti:

per le Amministrazioni dello Stato:
il Ministro per gli affari regionali e le autonomie, COSTA*; il Vice Ministro dell'economia e delle
finanze, ZANETTI; il Sottosegretario agli affari regionali e le autonomie, BRESSA; il
Sottosegretario allo sviluppo economico, VICARI; il Capo di Gabinetto del Ministro per gli affari
regionali e le autonomie, CARPINO; il Capo dell'Ufficio legislativo del Dipartimento per gii affari
regionali e le autonomie, GARRONI.

per le Regioni e Province autonome:

il Presidente della Regione Liguria, TOTI; FAssessore della Regione Puglia, SANTORSOLA;
I'Assessore della Regione Lombardia, GARAVAGLIA; |'Assessore della Regione Veneto,
BOTTACIN; I'Assessore della Regione Sardegna, SPANO.

per il sistema delle Autonomie:
il Sindaco di Pesaro e rappresentante del’lANCI, RICCI; il Sindaco del Comune di Valdengo,
PELLA.

Svolge le funzioni di Segretario, NADDEOQ, Segretario della Conferenza Stato-Regioni.

*Il Ministro COSTA & delegato ad esercitare le funzioni di Presidente deila Conferenza.
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Il Ministro COSTA pone all'approvazione il verbale della seduta del 26 maggio 2016.

Non essendovi osservazioni, la Conferenza Unificata approva verbale della seduta del
26 maggio 2016.

Il Ministro COSTA pone all'esame il punto 1 allo.d.g. che reca: Intesa ai sensi
deli’articolo 1, comma 1252, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, sullo schema di decreto
di riparto del Fondo per le politiche della famiglia per 'anno 2016.

Il Presidente TOTI, a nome delle Regioni, esprime lawiso favorevole allintesa con la
seguente dichiarazione: “Per quanto attiene le attivita a favore della natalita, di cui all‘articolo 1,
comma 2, punto 2, punto 2 e articolo 2, comma 4, si intendono azioni previste dalle singole
programmazioni regionali, quali ad esempio, i bonus per i nuovi nati e if sostegno ai servizi per la
prima infanzia”.

Consegna al riguardo, un documento di merito (All. 1/a).

Il Sindaco RICCI, a nome dellANCI e dell’'UPI, esprime l'avviso favorevole all'intesa.

Il Ministro COSTA precisa che, in qualita di Ministro con delega alla famiglia, ritiene
accoglibile la proposta emendativa formulata dalie Regioni, evidenziando che sussiste una crisi
particolarmente importante in materia di natalita, sulla quale il Governo intende porre in essere
delle azioni finalizzate al sostegno delle famiglie.

Ringrazia le Regioni per il percorso condiviso in termini di obiettivi, anche attraverso la
suddetta proposta emendativa.

Pertanto, la Conferenza Unificata

. SANCISCE INTESA nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 1,
comma 1252, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, sullo schema di decreto di
riparto del Fondo per le politiche della famiglia per 'anno 2016.

(All. 1)

Il Ministro COSTA pone all'esame il punto 2 all'oc.d.g. che reca: Parere sul bando per il
finanziamento di progetti attuati a livello territoriale finalizzati ad assicurare, in via
transitoria, ai soggetti destinatari adeguate condizioni di alloggio, vitto e assistenza
sanitaria e, successivamente, la prosecuzione dell'assistenza e dell’integrazione sociale, di
cui al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 16 maggio 2016 di definizione del
programma unico di emersione, assistenza ed integrazione sociale a favore degli stranieri e
dei cittadini dell’Unione europea vittime di tratta o di schiavitt.

Il Presidente TOTI, a nome delle Regioni, esprime parere favorevole con le forti
raccomandazioni contenute nel documento che consegna (All. 2/a).

Il Sindaco RICCIl, a nome dellANCI e dellUPI, esprime parere favorevole con una
considerazione positiva rispetto al percorso di confronto che é stato avviato, ribadendo la richies
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di attivare una cabina di regia, gia prevista nel piano nazionale anti-tratta, come sede unica per
poter definire complessivamente il nuovo assetto degli interventi.

Pertanto, la Conferenza Unificata

. ESPRIME PARERE FAVOREVOLE nei termini di cui in premessa, sul bando
per il finanziamento di progetti attuati a livello territoriale finalizzati ad
assicurare, in via transitoria, ai soggetti destinatari adeguate condizioni di
alloggio, vitto e assistenza sanitaria e, successivamente, la prosecuzione
del’assistenza e dell’integrazione sociale, di cui al decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 16 maggio 2016 di definizione del programma unico di
emersione, assistenza ed integrazione sociale a favore degli stranieri e dei
cittadini dell’Unione europea vittime di tratta o di schiavitl, nella versione
diramata alle Regioni e agli Enti locali il 1° giugno 2016.

(Al 2)

Il Ministro COSTA pone allesame il punto 3 all'o.d.g. che reca: Parere sulio schema di
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti recante modifica al Decreto
interministeriale 25 novembre 2011, n. 325, relativo alla composizione del Comitato
dell'Osservatorio nazionale sulle politiche del trasporto pubblico locale.

Il Presidente TOTI, a nhome delle Regioni, chiede il rinvio del punto, tenuto conto che Ia
Commissione preposta non ha avuto modo di approfondire il provvedimento.

Il Sottosegretario VICARI, a nome del Governo, esprime 'assenso sulla richiesta di rinvio
formulata dalle Regioni.

Pertanto, it punto viene rinviato.

Il Ministro COSTA pone all'esame il punto 4 all'o.d.g. che reca: Intesa sui criteri per la
concessione da parte del Dipartimento della Protezione Civile dei contributi per il
finanziamento di progetti presentati dalle Organizzazioni di Volontariato di Protezione Civile
nel triennio 2016-2018.

Il Presidente TOTI, a nome delle Regioni, esprime ['avviso favorevole all'intesa.

Il Sindaco RICCI, a nome dellANCI e del’UPI, esprime l'avviso favorevole allintesa, con
alcune raccomandazioni tecniche contenute nel documento che consegna (All. 3/a).

Pertanto, la Conferenza Unificata

. SANCISCE INTESA nei termini di cui in premessa ai sensi dell’art. 5, comma
1 del decreto del Presidente della Repubblica 8 febbraio 2001, n. 194 sui
criteri per la concessione da parte del Dipartimento della protezione civile
dei contributi per il finanziamento di progetti presentati dalle Organizzazioni
di Volontariato di protezione civile nel triennio 2016-2018, nel pg
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trasmesso dal Dipartimento della protezione civile ! 31 maggio 2016 nota
prot.n. CG/0027239.
(All. 3)

Il Ministro COSTA, ponendo allesame il punto 5§ all'o.d.g. che reca: Problematiche
concernenti la procedura di rivalsa a carico delle amministrazioni responsabili delle
sanzioni inflitte all’ltalia dalla Corte di Giustizia europea con sentenza del 2 dicembre 2014
{Causa C-196/13}, per violazioni della normativa in materia di rifiuti {discariche abusive}, ai
sensi dell’art. 43, comma 9bis, della legge n. 234 del 2012, comunica che la partecipazione del
Ministro Galletti all'odierna seduta della Conferenza, cosi come gia anticipato nella seduta della
Conferenza del 26 maggio 2016, non potra avere luogo per sopraggiunti impegni; pertanto il punto
& rinviato alla successiva seduta della Conferenza con la sospensione dei termini, cosi come gia
ribadito nella precedente seduta della Conferenza del 26 maggio 2016.

Il Presidente TOTI, a nome delle Regioni, concorda con quanto esplicitato dal Ministro
Costa, tenuto conto dell'importanza della presenza del Ministro Galletti per avviare il confronto con
le Regioni rispetto all'istituzione di un tavolo tecnico volto a trovare delle soluzioni definitive nelle
more della sospensione che & attualmente in vigore; pertanto le Regioni rimangono in attesa
dell'incontro con il Ministro Galletti.

fl Sindaco RICCI, a nome del’ANCI e dellUPi, concordando con guanto osservato dal
Presidente Toti, consegna un documento contenente alcune osservazioni dellANCI sulla
questione (All. 4).

Precisa al riguardo, che fa sospensiva concessa dal Ministero del’economia e delle finanze
avvalora fa posizione sostenuta dallANCI, ossia che in materia di discariche abusive le
competenze non sono esclusivamente comunali, ma alcune sono anche a carattere regionale
nonche statale, evidenziando quindi una corresponsabilita deille parti istituzionali interessate.

Ribadisce, pertanto, 'urgenza di avviare un tavolo tecnico volto a individuare le diverse
situazioni e le relative responsabilita e sanzioni.

L'Assessore SPANO sottolinea, in qualita di coordinatore della Commissione Ambiente ed
Energia, che le Regioni hanno apprezzato la sospensiva e quindi la concessione di novanta giorni,
chiedendo perd che tale termine decorra dall'incontro con il Ministro Galletti, in modo tale da
concordare con il Ministro medesimo 'avvio dei lavori del tavolo, poiché solo attraverso it lavoro di
confronto interistituzionale e gli opportuni approfondimenti, potranno essere analizzate le diverse
situaziont e le tipologie di infrazione attribuite alle Regioni, nonché possa essere previsto |l
ricalcolo della rivalsa, che non pud essere per le Regioni di tipo lineare.

L'Assessore GARAVAGLIA, concordando con quanto esplicitato dali'Assessore Spano,
ribadisce I'importanza della tempistica rammentando che la prossima seduta della Conferenza &
calendarizzata per il 7 luglio 2016, pertanto |la decorrenza dei termini & auspicabile che parta
dallincontro formale con il Ministro Galletti e che il TAR accetti la sospensiva del ricorso effettuato
dalle Regioni.

Il Vice Ministro ZANETTI precisa che la disponibilita del Ministero dell'economia e delle
finanze ad avviare un tavolo & volta soprattutto a effettuare gli opportuni approfondimenti sully
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questione e non costituisce una riprova della fondatezza delle richieste formulate dalle parti
interessate, ma la volonta nel modo meno conflittuale possibile, di approfondire le richieste
medesime. Per quanto riguarda i termini, pur comprendendo gquanto finora esplicitato, per quanto
riguarda il Ministero deli'economia e delle finanze un termine che ancora pill importante sarebbe
quello che doveva essere definito relativamente al termine entro cui I'esame di guesto tavolo
tecnico dovra comungue considerarsi completato ed esaurito e riprendere il pagamento.

Il Sottosegretario BRESSA sottolinea che & evidente l'interpretazione che vuole dare il
Governo.

Pertanto, if punto viene rinviato.

[I Ministro COSTA pone all'esame il punto 6 all'o.d.g. che reca: Parere sullo schema di
decreto del Presidente della Repubblica istitutivo del Parco nazionale dell’lsola di
Pantelleria, su proposta del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare,
d’intesa con la Regione autonoma siciliana, e sentiti gli enti locali interessati, ai sensi
dell’art. 26, comma 4-septies, del decreto-legge 1° ottobre 2007, n. 159, convertito in legge
dalla legge di conversione 29 novembre 2007, n. 222.

Il Presidente TOTI, a nome delle Regioni, esprime parere favorevole.
Il Sindaco RICCI, a nome dellANCI e deil’UPI, esprime parere favorevole.

Pertanto, la Conferenza Unificata

. ESPRIME PARERE FAVOREVOLE ai sensi dell’art. 77, comma 2, del decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 112, sullo schema di decreto del Presidente della
Repubblica istitutivo del Parco nazionale dell’lsola di Pantelleria, trasmesso
dal Ministro del’ambiente e della tutela del territorio e del mare con nota prot.
n. 12266/GAB del 6 giugno 2016, e diramato dalla Segreteria di questa
Conferenza con nota n. 2768 del 7 giugno 2016, di cui in premessa.

(All. 5)

!l Sindaco PELLA chiede di poter iscrivere la questione afferente i vincoli finanziari e i
divieti in materia di assunzione di personale negli enti territoriali, nellordine del giorno della
prossima seduta della Conferenza Unificata, rammentando che al riguardo, & stata inviata una
nota congiunta dal Presidente Fassino e dal Presidente Bonaccini, con la quale i Presidenti hanno
evidenziato come da quasi due anni i Comuni e le Regioni subiscono il blocco del turnover in
ragione del processo di riallocazione del personale soprannumerario di Citta Metropolitane e
Province.

Pertanto, FANCI ravvisa la necessita di provvedere immediatamente al ripristino del regime
ordinario delle assunzioni di personale, e di sbloccare il turn-over nelie amministrazioni territoriali,
pena la paralisi dell’'attivith amministrativa e dell'erogazione dei servizi alla cittadinanza.

Pella.
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Il Ministro COSTA, prendendo atto della richiesta formulata dallANCI
ringrazia per la collaborazione, dichiarando conclusi i lavori della Conferenza alle

dalle Regioni,
re 14,18.

IL SEGRETA
Antonio
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DISTINTA DEGLI ALLEGATI

ALL. 1/a
P.1 ALL.1

ALL. 2/a
P.2 ALL. 2

ALL. 3/a

P.4 ALL.3
P.5 ALL. 4
P.6 ALL.5

DOC. CINSEDO
REP. 80/CU DEL 9 GIUGNO 2016

DOC. CINSEDO
REP. 81/CU DEL 9 GIUGNO 2016

DOC. ANCI
REP. 82/CU DEL 9 GIUGNO 2016

DOC. ANCI

REP. 83/CU DEL 9 GIUGNO 2016




