CONFERENZA UNIFICATA

Intesa, ai sensi dell'articolo 115, comma 1, lettera a), del decr to legislativo 31 marzo 1998,
n. 112, sulla proposta del Ministro della salute di deliberazior ¢ CIPE concernente il riparto
per 'anno 2016 defle risorse finanziarie trasferite nelle dispc nibilita del Servizio Sanitario
Nazionale, ai sensi dell’articolo 6 del DPCM 1° aprile 2008, ai f ni dell'esercizio delle funzioni
sanitarie afferenti alla medicina penitenziaria.

! R —
Rep. Attin. {4 & fcv el 2C Teowbce 2CA®

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 22 dicembre 20186:

VISTO il decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, ct g, allarticolo 39, comma 1,
demanda al CIPE, su proposta del Ministro della sanita, d’inte pa con la Conferenza Stato -
Regioni, l'assegnazione annuale alle Regioni e alle Provin¢ @ autonome delle quote del
fondo sanitaric nazionale di parte corrente;

VISTO Farticolo 115, comma 1, lettera a), del decreto legistal vo 31 marzo 1998, n. 112, il
quale dispone che il riparto delle risorse per il finanziamento d | Servizio sanitaric nazionale
avvenga previa intesa con la Conferenza Stato - Regioni;

VISTO larticolo 2, comma 283, della legge 24 dicembre 200", n. 244 (Finanziaria 2008) il
quale prevede che, al fine di dare attuazione al riordino ilella medicina penitenziaria
comprensivo dell'assistenza sanitaria negli istituti penali ninorili, nei centri di prima
accoglienza, nelle comunita e negli ospedali psichiatrici giudiziari, con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro d :lla salute e del Ministro della
giustizia, di concerto con il Ministro delleconomia e delle fin inze e con il Ministro per le
riforme e le innovazioni nella pubblica amministrazione, di inte sa con la Conferenza Stato -
Regioni, sono definite le modalitd ed i criteri per il traiferimento dal Dipartimento
dellamministrazione penitenziaria e dal Dipartimento della gi istizia minorile del Ministero
della giustizia al Servizio sanitario nazionale delle funzioni saiitarie, dei rapporti di lavoro,
delle risorse finanziarie e delle attrezzature e beni strum entali, in materia di sanita
penitenziaria;

VISTA l'intesa sullo schema di D.P.C.M. di cui trattasi, perfez onata neila seduta di questa
Conferenza del 20 marzo 2008 (Rep. atti n. 91);

VISTO il comma 1 dell'articolo 6 del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 1°
aprile 2008 ("Modalita e criteri per il trasferimento al Servii 0 Sanitario Nazionale delle
funzioni sanitarie, dei rapporti di lavoro, delle risorse finanziar & e delle attrezzature e beni
strumentali in materia di sanita penitenziaria”), emanato in att aizione del menzionato art. 2,
comma 283, della legge n. 244/2007, il quale prevede che, ai ini dell'esercizio da parte del
Servizio sanitario nazionale delle funzioni sanitarie afferenti ¢ la medicina penitenziaria, le
risorse finanziarie trasferite nelle disponibilita del Servizi sanitario nazionale sono
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quantificate complessivamente in 157,8 milioni di euro per I'z 1no 2008, in 162,8 milioni di
euro per I'anno 2009 e in 167,8 milioni di euro a decorrere dall’ \inno 2010;

VISTO il comma 2 del predetto articolo 6 del D.P.C.M. 1° a rile 2008, il quale stabilisce,
inoltre, che, in fase di prima applicazione del D.P.C.M. medesii 10, le risorse finanziarie di cui
al menzionato comma 1 sono ripartite tra le Regioni, sulla ba e anche della tipologia delle
strutture penitenziarie e dei servizi minorili presenti sul territor > di competenza, nonché dei
flussi di accesso ai medesimi, secondo criteri definiti in sede di Conferenza Stato — Regioni;

VISTO larticolo 1, comma 513, della legge 27 dicembre 2C |3, n. 147 (legge di stabilita
2014), che ha successivamente stabilito che “il livello de finanziamento del Servizio
sanitario nazionale & rideterminato in riduzione dellimporto di 2.375.977 euro annui, a
decorrere dall'anno 2014, per la componente del finanziamen o di cui all'articolo 2, comma
283, lettera c), della legge n. 244/2007”, in conseguenza del incremento della quota fissa
riscossa nella Regione Friuli Venezia Giulia e spettante alla : tessa del’imposta erariale di
consumo relativa ai prodotti dei monopoli dei tabacchi consum: ti nella regione;

VISTA la lettera del 14 dicembre 2016, con la quale il Ministe ‘0 della salute ha trasmesso,
per l'acquisizione della prescritta intesa in sede di Confere iza Unificata, la proposta di
deliberazione CIPE indicata in oggetto;

VISTA la nota in data 15 dicembre 2016, con la quale la sudde ta proposta di riparto & stata
diramata alle Regioni, alle Province autonome di Trento e ¢ Bolzano ed alle Autonomie
locali, nonché ai componenti del Tavolo di consultazior @ permanente sulla sanita
penitenziaria e del Comitato paritetico interistituzionale;

ACQUISITO, nel corso dell'odierna seduta, 'assenso del Gce rerno, delle Regioni e delle
Province autonome di Trento e di Bolzano e delle Autonomie I¢ zali;

SANCISCE INTESA

sulla proposta del Ministro della salute di deliberazione CIPE, Allegato A, parte integrante
del presente atto, concernente il riparto per 'anno 2016 delle risorse fnanziarie trasferite
nelle disponibilitd del Servizio Sanitario Nazionale, ai sensi lellarticglo 6 del DPCM 1°
aprile 2008, ai fini dell'esercizio delle funzioni sanitarie afferent alla meglicina penitenziaria.

IL SEGRET]
Antonio Nadge




. : o /4 ' Z/j / :
S0 /é/// o S pler e

Direzione Generale della Programmazione S nitaria
Uff. IV DGPROGS

Proposta di deliberazione per il CIP .

Oggetto: Fondo Sanitario Nazionale 2816: nuova propo: ta di ripartizione della quota
destinata al finanziamento della sanita penitenziaria.

L'articolo 2, comma 283 della legge 244/07 ha previsto che con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta del Minisiro della salute e del Miistro della giustizia, di concerto
con it Ministro dell'sconomia e delle finanze e con il Ministro per ¢ riforme ¢ le innovazioni nella
pubblica amministrazione, d'intesa con la Conferenza permanente per rapporti tra lo Stato, le regioni e
le province autonome di Trento e di Bolzano, vengano definite le modalita ed i criteri per il
trasferimento, dal Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria e dal Dipartimento della giustizia
minorile del Ministero della giustizia al Servizio sanitario nazionale, di tutte le funzioni sanitarie, dei
rapportt di lavoro, delle attrezzature e dei beni strumentali afferenti alla sanitad penitenziaria, nonché
delle risorse finanziarie quantificatc complessivamente in 157,8 milio 1i di euro per "anno 2008. 162,8
milioni di euro per il 2009 e 1678 milioni di euro a decorrere dall’ann » 2010. 1. articolo 1, comma 513,
dclla Legge 27 dicembre 2013. n. 147, ha successivamentc stabilito ch : “il livello del finanziamento del
Servizio sanitario nazionale & rideterminato in riduzione dell'impcrto di 2.375.977 euro annui, a
decorrere dali'anno 2014, per la componente del finanziamento di cui :fl'articolo 2, comma 283, lettera
c), della legge 24 dicembre 2007, n. 244.” in conseguenza dell’incr mento della quota fissa riscossa
nella Regionc Friuli Venezia Giulia e spettante alla stessa dell’impos a erariale di consumo refativa ai
prodotti dei monopoli dei tabacchi consumati nella regione.

Con la presente proposta si provvede quindi a ripartire i |redetti 765.424.023 euro per 1l
finanziamento delle spese che le Aziende sanitarie locali sostengo o per effetto dcl sopradescritto
trasferimento di funzioni.

I criteri applicati per ripartire la somma complessiva stanziata jer 'anno 2016 risultano cssere i
medesimi adottati per I'anno 2013, nonostante sia stata riconosciula a necessita di un aggiornamento
degli stessi attese le modifiche intercorse nel corso dell’anno 2016 nel settore della sanita penitenziaria,
con particolare riferimento alla quasi ccssata attivita degli Ospedali 1 sichiatrici Giudiziari. I} mancato
raggiungimento in tempo utile di una convergenza tra le regioni e le p1 »vince autonome sui nuovi Criteri
da adottare non ha, infatti, consentito di provvedere alla convocazime del Tavolo di consultazione
permanente sulla sanitad penitenziaria di cui allallegato A al decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 1° aprile 2008, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 126 + el 30 maggio 2008, chiamato a
fornire indicazioni vincolanti, ai sensi dell’articolo 1, comma 562, d lla Legge 23 dicembre 2014, n.
190, sui criteri da applicare ai fini della predisposizione del riparto. T itavia, il confronto tra le regioni
sui temi legati alla rivisitazione dei criteri di riparto del finanzia pento deila sanitd penitenziaria
proseguira, al fine di giungere ad una rideterminazione dei criteri da aj plicare in sede di predisposizionc
della proposta di riparte 2017 che non escludano la possibilita di oper: re opportune rimodulazioni tra le
regioni in ragione delle somme assegnate con la presente proposia elativa all’anno 2016. Lo stesso
coordinamento interregionale per ghi aspetti economico-finanziari ha roposto di effettuare il riparto in
continuitz con l'anno 2015, in considerazione della imminente chiusu a dell'esercizio finanziario 20106,
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nella consapevolezza che i criteri vadano ridiscussi cd aggiornati, al fiie di arrivare alla formulazione
di una proposta per l'anno 2017, entro la fine del mese di febbriio p.v. al fine di tenerc conto
dell’evoluzione normativa ¢ della nuova organizzazione territoriale a 1 vello regionale, per effetto della
conclusione del processo di chiusura degli OPG.

Da un punto di vista metodologico, si provvede quindi a ipartire, tra tutte le regioni, il
finanziamento complessivo originario pari a 167,8 milioni di euro oper: ndo come di seguito riportato.

I 3/12 dell'importo di 167.8 min di euro (41,950 min di ¢uro) sono ripartiti applicando i
medesimi criteri adottati per la predisposizione del riparto della quota relativa al 2014 (cosi come fatto
nel 2013) come rappresentato nella Tabella A allegata alla presente pr posta, atlcsa la piena operativitd
fino al 31 marzo 2015 degli ospedali psichiatrici giudiziari ai sensi di « uanto stabilito dall’articolo | del
decreto legge 31 marzo 2014, n. 52, convertito in legge, con modifica: oni, dalla L. 30 maggio 2014, n.
8t

a} 5,773 milioni dt euro per gli OPG (cfr. Colonna A, Tabe la A del riparto allegalo):

b} 2,169 milioni di euro per 1 5 Centri Clinici (cfr. Cclonna B, Tabella A del riparto
allegato), in proporzione a quanto gia riconosciuto nel a proposta di riparto del 2014 e
nelle more deil’attuazione della ricognizione/monit raggio a cura del Tavolo di
consultazione permanente sulla sanita penitenziaria in a tuazione dell’Accordo approvato
dalla Confcrenza Unificata del 26 novembre 2009;

c) 34,008 milioni di euro quale quota indistinta (cfr. Cilonna C, Tabella A del riparto
allegato). La ripartizione della quota indistinta avviene:

i. per il 65% sulla base dell'incidenza percentuale com plessiva del numero di detenuti
adulti presenti negli istituti penitenziari alla data del 3 .12.2014 e del numero di minori
in carico ai servizi della Giustizia Minorile, anch’essi y levatl al 31.12.2014, attribuendo
un peso pari a 1 nel caso di inserimento di minori in IF M (Istituti Penali Minorili), CPA
(Centri di Prima Accoglienza) e Comunitd ministeriali, *d un peso pari a 1/10 nel caso di
inserimento di minori in Comunitd private. [ dati utilizzati sono stati forniti dal
Dipartimento dell”’ Amministrazione penitenziaria del ! linistero della Giustizia con nota
n. GDAP-0085626-2015 dell’ 11 marzo 2015 e dal Dip rtimento delia Giustizia Minorile
del Ministero della Giustizia con nota n. 7540 del 2 febbraio 2015, La popolazione
minorile in carico agli Uffici di Servizio Sociale per i Minorenni (USSM), alla quale il
Servizio sanitario nazionale deve garantire specifica ¢ ;sistenza psicologica attraverso 1
propri servizi territoriali, non & contemplata ai fini del p esente riparto;

ii.  per il 30% sulla base dell'incidenza percentuale comy essiva del numero degli ingressi
datla libertd dei detenuti adulti alla data del 31.12.201¢ e del numero degli ingressi dalla
liberta dei minori, anch’essi rilevati al 31.12.2014, attr buendo un peso pari a 1 nel caso
di inserimento in IPM (Istituti Penali Minorili), in CPs  (Centri di Prima Accoglienza) e
Comunita ministeriali, ed un peso pari a 1/10 nel 1 aso di inserimento di minori in
Comunita private. 1 dati utilizzati  sono stpi  forniti dal Dipartimento
dell’ Amministrazione penitenziaria del Ministero del a Giustizia con nota n. GDAP-
0085626-2015 dell’'l] marzo 2015 e dal Dipartime o della Giustizia Minorile del
Ministero della Giustizia con nota n. 7540 del 27 febbr io 2015. Per i medesimi motivi di
cut al punto precedente, la popolazione minorile in car co agli Uffici di Servizio Sociale
per i Minorenni (USSM) non € contemplata ai fini del | resente riparto;

tii. per il 5% sulla base del peso percentuale del numiro degli istituti penitenziari con
capienza regolamentare inferiore ai 200 posti attivi al 11.12.2014 (come comunicato dal
Dipartimento dell’ Amministrazione penitenziaria del finistero della Giustizia con nota
n. GDAP-0085626-2015 dell’ 11 marzo 2015) ¢ del m mero degli Istituti Penali Minorili
con capienza regolamentare inferiore ai 200 posti attiv al 31.12.2014 (come comunicato
dal Dipartimento della Giustizia Minorile del Ministcr » della Giustizia con nota n. 7540
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del 27 febbraio 2015), atteso che per tali strutture devo o esserc sostenuti costi fissi di
personale e di struttura indipendentemente dal numero d accesso dei detenuti.

I restanti 9/12 dell’importo di 167.8 min di euro (125,850 mIn i curo) sono ripartiti all’interno
della Tabelta B sulla base dei mcdesimi criteri sopra descritti, tenenc » perd conto del fatto che dal 1
aprile 2015 I'ospedale psichiatrico giudiziario della Lombardia non ri ulta pil operativo essendo stato
convertito in REMS. La relativa quota confluisce quindi nell’ammontar  indistinto.

Nella conctusiva Tabella C viene quindi determinato ed esp sto, sulla basc di quanto sopra
descritto, il riparto tra ogni regione dell'importo complessivo di 167 8 milioni di euro. Tale importo
viene quindi ridotto, in ossequio a quanto disposto alla citata legg: n. 147/2013, dells somma di
2.375.977,00 euro, attraverso 1’eliminazione della quota spettante all 1 Regione Friuli Venezia Giulia
(2.083.313,00 euro) ¢ la successiva riduzione proporzionale degli imy srti spettanti alle restanti regioni
per un ammontare pari alla quota residua (292.664,00 euro).

Con il presente atto si provvede ad assegnare la totalita delle s¢ mme spettanti a tutle le regioni a
statuto ordinario, alla Regione Sardegna (per la quale le funzioni di sz 1ita penitenziaria risultano ormai
trastenite aj sensi dell’articolo 6. comma 1. del D.Lgs. n. 140/2011) ec alla Regione Valle d’Aosta (per
la quale le funzioni di sanitd penitenziaria risultano trasferite ai sen i del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 14 ottobre 2014 emanato ai sensi dell’articol » 5 del d.lgs. n. 192/2010).

La Regione Friuli Venezia Giulia provvede alla funzione con 2 risorse proprie, come assegnate
in applicazione del richiamato articolo 1, comma 513, della legge 147, 2013 per cui ron viene asscgnato
alcun importo a carico del finanziamento del Servizio sanitario nazionz ¢,

Per le Province autonome di Trento e Bolzano si applica o invece le disposizioni di cui
all’articolo 1. comma 3, del d.lgs. n. 252/2010 ¢ di cui all’articol 2, comma |09, della legge n.
191/2009, che prevedono che gli oneri siano a carico dei rispettivi fon Ii sanitari provinciali. Le relative
quote vengono quindi rese indisponibili.

Rclativamente alla Regione Sicilia le funzioni di sanita pe rtenziaria risultano essere state
trasferite ai sensi del decreto legislativo 15 dicembre 2015, n. 222, en ralo in vigore il 5 febbraio 2016
che all’articolo 7, comma 2, ha stabilito che il Dipartimento dell’an ministrazione penitenziaria ed il
Dipartimento della giustizia minorile del Ministero della giustizia s)no chiamati a svolgere, fino al
sessantesimo giorno successivo alla data di entrata in vigore del «itato d.gs. le funzioni di uffici
erogatori dei trattamenti economici in godimento per il personale trasfi rito, salvo gli eventuali conguagli
di competenza delle Aziende sanitarie provinciali del Servizio sanit rio nazionale. In applicazione di
quanto sopra richiamato, con il presenic riparto vienc cffettivamc ate riconosciuta in favore della
Regione Sicilia la somma di 13.965.693,00 euro per il periodo di svolg imento della funzione dal 5 aprile
2016 (sessantesimo giorno successivo alla data di entrata in vigore de : d.lgs. 222/2015) al 31 dicembre
2016, pari al 74,04% dell’intero importo annuale di 18.861.416,00 euro individuato per la Regione
Sicilia.

Si allega la relativa tabella di riparto.

Roma,

11 Ministro
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