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CONFERENZA UNIFICATA

ferbale n. 13/2017
jeduta dell’8 giugno 2017

CONFERENZA UNIFICATA

_ Il giorno 8 giugno 2017, alle ore 14,30 presso la Sala riu nioni di Via della Stamperia, n.
8, in Roma, si & riunita la seduta della Conferenza Unificata (! onvocata con nota prot. DAR n.
8933 P-4.37.2.19 del 1° giugno 2017 e nota prot. DAR n. 8197 P 4.37.2.19 del 7 giugno 2017) per
discutere i seguenti punti all'ordine del giorno:

Approvazione del verbale della seduta del 25 maggio 2017.

1) Parere sullo schema di decreto del Ministro dell’econc< mia e delle finanze riguardante
le modalita e i tempi per l'attuazione delle disposiziol i concernenti lo sviluppo della
rilevazione SIOPE secondo le modalita previste dall’artic lo 14, comma 8-bis, della legge
31 dicembre 2009, n. 196. (Progetto SIOPE+) (ECONO AlA E FINANZE) {Codice sito:
4.6/2017/19 — (Servizio riforme istituzionall, finanza pubblica & rappor internazionalj)

Parere, ai sensi dell’articolo 14, comma 8- bis, della le; ge 31 dicembre 2009, n. 196.

2) Acquisizione delle designazioni di due componenti de Consiglic di Amministrazione
dell’Agenzia Nazionale per i Servizi Sanitari reginali (SALUTE) Codice sito:
4.10/2017/30/CU (servizio sanita, lavoro e politiche sociali}

Acquisizione della designazione ai sensi dell’articclo 2, comma 3, del decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 115.

3) Designazione dei rappresentanti delle Regioni e degli :nti locali in seno al Gruppo di
lavoro per I'adozione di un glossario unico che coi tiene P'elenco delle principali
opere edilizie, ai sensi dell’articolo 1, comma 2 del di creto legislativo 25 novembre
2016, n. 222. (INFRASTRUTTURE E TRASPORTI). — Co fice sito: 4.13/2017/12 — (servizio

Aftivita produttive, Infrastrutture e Innovazione tecnologica).
Designazione ai sensi dell’articolo 9 del decreto legisl: tivo 28 agosto 1997, n. 281.




4)

5)

6)

7)
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Designazione dei rappresentanti delle Regioni e degli =nti locali in seno al Gruppoe di
lavoro per il monitoraggio sull’attuazione del regolamento edilizio (tipo.
(INFRASTRUTTURE E TRASPORTI). — Codice sito 4.13/2017/18 — (Servizio Attivita

produttive, Infrastrutiure e Innovazione tecnologica).
Designazione ai sensi dell’articolo 3, comma 1, dell'intesa deilla Conferenza

Unificata del 20 ottobre 2016 (Rep. Atti 125/CU).

Parere sullo schema di decreto del Ministro del 'ambiente e della tutela del
territorio e del mare, di concerto con il Ministro d:lla salute e il Ministro delle
politiche agricole, alimentari e forestali, concernen:e la chiusura della struttura
“Qasi degli Animali — Oasi di Ivan”, ubicata a Polpe azze del Garda (BS), ai sensi
dell’art. 4, comma 2, del decreto legislativo 21 mar o 2005, n. 73. (AMBIENTE E
TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE - SALU 'E - POLITICHE AGRICOLE,
ALIMENTARIE FORESTALI). Codice sito: 4.14/2017/2( . (Servizio ambiente, territorio, istruzione

e ricerca).
Parere ai sensi dello stesso art. 4, comma 2, del ric viamato decreto legislativo n.

73 del 2005.

Parere sullo schema di decreto del Ministro dell ambiente e della tutela del
territorio e del mare, di concerto con il Ministro dlla salute e il Ministro delle
politiche agricole, alimentari e forestali, concernen e la chiusura delia struttura
“Ditellandia Park, sita in Mondragone (CE)”, ai se isi dell’art. 4, comma 2, del
decreto legislativo 21 marzo 2005, n. 73. (AMBIENTE | i TUTELA DEL TERRITORIO E
DEL MARE - SALUTE - POLITICHE AGRICOLE, /) LIMENTARI E FORESTALI).
Codice sito: 4.14/2017/20/bis. (Servizio ambiente, territorio, ist 1zione e ricerca).

Parere ai sensi dello stesso art. 4, comma 2, del richii mato decreto legislativo n. 73
del 2005.

Parere sullo schema di decreto del Ministro dell ambiente e della tutela del
territorio e del mare, di concerto con il Ministro d :lla salute e il Ministro delle
politiche agricole, alimentari e forestali, concernen e la chiusura della struttura
azienda agricola “Qasi”, ubicata a Cassano Magn: go (VA), ai sensi dell’art. 4,
comma 2, del decreto legislativo 21 marzo 2005, n. 7 i. (AMBIENTE E TUTELA DEL
TERRITORIO E DEL. MARE - SALUTE - POLITICHI AGRICOLE, ALIMENTARI E
FORESTALI). Codice sito: 4.14/2017/20/ter. (Servizio ambie ite, territorio, istruzione e ricerca).
Parere ai sensi dello stesso art. 4, comma 2, del richi: mato decreto legislativo n. 73
del 2005.
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8)

9)

Parere ai sensi dell’articolo 4, comma 1 del D.M. 1° {u jlio 2014 recante “Nuovi criteri
per I'erogazione e modalitd per la liquidazione e I'; nticipazione di contributi allo
spettacolo dal vivo, a valere sul Fondo Unico per lo ipettacolo, di cui alla legge 30
aprile 1985, n. 163” e s.m.i. sulla proposta di ripartc delle risorse da assegnare ai
settori degli ambiti musica, teatro, danza, circhi e :pettacolo viaggiante, progetti
multidisciplinari, noiiché alle azioni di sistema, alle residenze, agli under 35 ed ai
progetti speciali. (BENI E ATTIVITA’ CULTURAL E TURISMO). Codice sito:
4.16/2017/7 — (servizio Ambiente, territorio, istruzione e ricerca).

Parere ai sensi dell’articolo 4, comma 1, del D.M. 1° i glio 2014.

Parere sulla proposta del Ministro dell’economia e del e finanze relativa alla nomina a
Direttore dell’Agenzia delle Entrate dell’avv. Ern:sto Maria Ruffini, ai sensi
dell'articolo 67, comma 2, del decreto legislative 30 h glio 1999, n. 300 e successive
modificazioni (ECONOMIA E FINANZE). Codice sii3: 4.6/2017/23 - (Servizio riforme

istituzionali, finanza pubblica e rapporti internazionali)
Parere, ai sensi dell’articolo 67, comma 2, del decre: > legisiativo 30 luglio 1999, n.
300 e successive modificazioni,
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Sono presenti:

per le Amministrazioni dello Stato:

il Ministro per gli affari regionali, COSTA*; il Coordinatore dell’'Uf icio Il per il coordinamento delle
attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapj orti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano, PICCOLO; il Capo di Gabinetto del Ministro per gli
Affari regionali, PIZZETTI.

per le Regioni e Province autonome:
il Vice Presidente della Conferenza delle Regioni e delle Provir ze autonome, TOTI 'Assessore
della Regione Lombardia, GARAVAGLIA; 'Assessore della Regii ne Marche, BORA.

per il sistema delle Autonomie:

it Sindaco del Comune di Valdengo e rappresentante dellA ICI, PELLA; il Presidente dell
Provincia di Brescia e rappresentante dell'UP|, MOTTINELLLI; il F -esidente della Provincia di Pisa,
FILIPPESCHI; il Sindaco del Comune di Pesaro, RICCI.

& altresi presente il Segretario della Conferenza Stato-Citta, CAS 'RONOVO.

Svolge le funzioni di Segretario, NADDEOQO, Segretario della Confe -enza Unificata.

*II Ministro COSTA € delegate ad esercitare le funzioni di Presidente de a Conferenza
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La seduta ha inizio alle ore 14,35.

Il Ministro COSTA pone all’approvazione il verbale dellz: seduta del 25 maggio 2017.

Non essendovi osservazioni, la Conferenza Unificata ap| rova il verbale della seduta del
25 maggio 2017.

Il Ministro COSTA, pone all'esame il punto 1) all'o.d.g. ¢ e reca: Parere sullo schema di
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze riguard inte le modalitad e i tempi per
I'attuazione delle disposizioni concernenti lo sviluppo della rilevazione SIOPE secondo le
modalita previste dall’articolo 14, comma 8-bis, della legje 31 dicembre 2009, n. 196.
(Progetto SIOPE+).

Il Vice Presidente TOTI, a nome delle Regioni, esprime ; arere favorevole, con le seguenti
raccomandazioni: che in fase applicativa del decreto siano rec -pite le prescrizioni, che sono in
corso di definizione da parte dellAgenzia per ['ltalia digitale; che il prossimo settembre sia
convocata una riunione di verifica della sperimentazione, valu ando l'ingresso di altre Regioni
anche con modalita di partecipazione flessibile.

Consegna un documento di merito (All. 1/a).

Il Sindaco PELLA, a nome delllANCI, esprime parere far orevole, evidenziando I'esigenza
che l'attuazione del Progetto in questione sia accompagnata | 1ettendo a disposizione ulteriori
risorse finanziarie e chiedendo I'impegno formale ad effettuare L 1a verifica della sperimentazione
nel mese di settembre 2017, al fine di individuare eventuali m glioramenti per 'avvio a regime
previsto dal 1° gennaio 2018.

Chiede inoltre al Governo la possibilitd di “accompa jnare” i Comuni nella fase di
attivazione, sottolineando che 'ANCI ha espresso alcune perples ita sulla modalita e la tempistica,
le quali sono determinanti sui risultati della sperimentazione.

Il Presidente MOTTINELLI, a nome dell'UPI, esprime par re favorevole.
Pertanto, la Conferenza Unificata

) ESPRIME PARERE FAVOREVOLE ai sensi dell’ irticolo 14, comma 8-bis, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, sullo sch:ma di decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze riguardante le mo jalita e i tempi per I'attuazione
delle disposizioni concernenti lo sviluppo del a rilevazione SIOPE (Progetto
SIOPE+), trasmesso con nota del 6 giugno 2017 dal Ministero dell’economia e
delle finanze nei termini di cui in premessa « dell’allegato documento che
costituisce parte integrante del presente atto.
(All. 1}
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Il Ministro COSTA, pone allesame il punto 2) all'o.d.t. che reca: Acquisizione delle
designazioni di due componenti del Consiglio di Amminist azione dell’Agenzia Nazionale
per i Servizi Sanitari regionali.

Il Vice Presidente TCTl a nome delle Regioni, chiede i rinvio dei punto alla successiva
seduta della Conferenza.

Il Sindaco PELLA e il Presidente MOTTINELLI, rispe¢ ttivamente a nome dellANCI| e
del'UPI, condividono la richiesta delle Regioni a rinviare il punto.

Pertanto, if punto viene rinviato.

Il Ministro COSTA, pone allesame il punto 3) allo.d ). che reca: Designazione dei
rappresentanti delle Regioni e degli Enti locali in seno al Gru ppo di lavoro per I'adozione di
un glossario unico che contiene I'elenco delle principali ope e edilizie, ai sensi dell’articolo
1, comma 2 del decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 222.

Il Vice Presidente TOTI, a nome delle Regioni, ccisegna un documento con le
designazioni delle Regioni (All. 2/a).

Il Sindaco PELLA, a nome dellANCI, consegna un locumento con le designazioni
dell’ANCI (All. 2/b).

Il Presidente MOTTINELLI, a nome dellUPI, consegna L 1 documento con le designazioni
dell'UPI {All. 2/c).

Pertanto, la Conferenza Unificata

. DESIGNA aj sensi dell'articolo 9, comma 2 del decreto egisiativo 28 agosto 1997, n. 281:
. I’Arch. Achille BUCCI della Regione Mar he, il Dott. Nicola GESUALDO

della Regione Molise, I'Arch. Jacopo Ck ARA della Regione Piemonte,
Iing. Laura CASANOVA della Regione Pi glia, I'Ing. Giorgio SPERANZA
della Regione Sardegna, il Dott. Mattec RUSTIA della Regione Friuli
Venezia Giulia, il Dott. Giovanni SANT, NGELO della Regione Emilia
Romagna, I'Avv. Filomena CORALLIN della Regione Calabria, la
Dott.ssa Laura FAINA della Regione Pien onte, I'Avv. Francesco NESTA
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della Regione Umbria e la Dott.ssa Antc nella BALLARIN della Regione
Veneto, quali rappresentanti delle Regiol i;

. I’arch. Lorenzo Paoli, del Comune di Scz 1dicci, I'arch. Maurizio Cabras,
assessore del Comune di Cinisello Bals: mo, il dott. Massimo Camprini,
del Comune di Ravenna, il dott. Michele Zanelli, del Comune di Imola, il
dott. Marco Giubilini, esperto ANCI, il g« om. Daniele Ugolini e il geom.
Massimo Sorrentino, quali rappresentan | dell’ANCI;

. I'arch. Pio Tacconi, della Provincia d Latina, la dott.ssa Concetta
Tortorici, della Provincia di Rieti e il dott. Paolo D’Incecco, della
Provincia di Pescara, quali rappresentan i dell’UPL.

(All. 2)

[I Ministro COSTA, pone allesame il punto 4) all'o.d 3. che reca: Designazione dei |
rappresentanti delle Regioni e degli Enti locali in senc al Gruppo di lavoro per il |
monitoraggio sull’attuazione del regolamento edilizio tipo.

li Vice Presidente TOTI, a nome delle Regioni, c¢1segna un documento con le
designazioni delle Regioni (All. 3fa).

Il Sindaco PELLA, a nome dellANCI, consegna un iJlocumento con le designazioni
dellANCI (All. 3/b).

Pertanto, la Conferenza Unificata

. DESIGNA ai sensi dell’articolo 3, comma 1, d¢ [’'Intesa 20 ottobre 2016 (Rep.
Atti 125/CU), in seno al Gruppo di lavoro [ ar le attivita di monitoraggio
sull’attuazione del regolamento edilizio-tipo, in rappresentanza delle Regioni:
. I’Arch. Anna Abate della Regione Basilii ata, I'Arch. Marina Ajello della

Regione Lazio, I’Arch. Marco Carletti dell 1 Regione Toscana, la Dott.ssa
Dora Lanzetta della Regione Lombardia 2 il Dott. Luigi Ramenghi della
Regione Emilia Romagna;

in rappresentanza dell’ANCI:

. I'arch. Maurizio Cabras, del comune di Cinisello Balsamo, Parch.
Lorenzo Paoli, del Comune di Scardicci, Parch. Silvano Corno
presidente dell’ordine degli architetti ¢ ella Provincia di Cosenza, la
dott.ssa Stefania Dota, vicesegretario de FANCI, la dott.ssa Guglielmina
Olivieri Pennesi, dirigente ANCI.

(All. 3)
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il Ministro COSTA, pone allesame i punti 5), 6) e 7) allo.d.g. che recano
rispettivamente:

- Parere sullo schema di decreto del Ministro d i{l’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, di concerto con il Ministro della sal ite e il Ministro delle politiche
agricole, alimentari e forestali, concernente la chiusu a della struttura “Oasi degli
Animali — Qasi di Ilvan”, ubicata a Polpenazze del Garda { 3S), ai sensi dell’art. 4, comma
2, del decreto legislativo 21 marzo 2005, n. 73;

- Parere sullo schema di decreto del Ministro d JdlI'ambiente e della tutela del
territorio e del mare, di concerto con il Ministro della sal ite e il Ministro delle politiche
agricole, alimentari e forestali, concernente la chiusura d Mla struttura “Ditellandia Park,
sita in Mondragone (CE)”, ai sensi dell’art. 4, comma 2, d :l decreto legislativo 21 marzo
2005, n. 73;

- Parere sullo schema di decreto del Ministro d :I'ambiente e della tutela del
territorio e del mare, di concerto con il Ministro della sal ite e il Ministro delle politiche
agricole, alimentari e forestali, concernente la chiusura 1 ella struttura azienda agricola

| “Qasi”, ubicata a Cassano Magnago (VA), ai sensi del 'art. 4, comma 2, del decreto
i legislativo 21 marzo 2005, n. 73

Il Vice Presidente TOTI, a nome delle Regioni, prende at 3.

‘ [l Sindaco PELLA, a nome dellANCI, chiede il rinvio d:i punti 5), 6) e 7) all'ordine del
| giorno, poiché alcuni Comuni sono impegnati per le elezioni i mministrative in corso in questi
giorni.

[l Ministro COSTA, prendendo atto della richiesta formulz :a dall’ANCI, rinvia i punti 5), 6) e
7) alfordine del giorno.

Pertanto, | punti vengono rinviati.

[l Ministro COSTA, ponendo allesame il punto 8 all'c d.g. che reca: Parere ai sensi
dell’articolo 4, comma 1 del D.M. 1° luglio 2014 recante “! uovi criteri per 'erogazione e
modalita per la liquidazione e anticipazione di contributi al o spettacolo dal vivo, a valere
sul Fondo Unico per lo Spettacolo, di cuialla legge 30 apr le 1985, n. 163” e s.m.i. sulla
proposta di riparto delle risorse da assegnare ai settori deg i ambiti musica, teatro, danza,
circhi e spettacolo viaggiante, progetti multidisciplinari, nol ché alle azioni di sistema, alle
residenze, agli under 35 ed ai progetti speciali, precisa che il Ministero per i Beni e Attivita
culturali e per il turismo ha formulato la richiesta di rinviare il punt .

Il Vice Presidente TOTI, a nome delle Regioni, esprime il nulla osta a quanto esplicitato
dal Ministro Costa, precisando che la posizione delle Regioni con unque & favorevole.

/
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Pertanto, if punto viene rinviato.

Il Ministro COSTA, pone all'esame il punto 9 all'o.d.g. 1 he reca: Parere sulla proposta
del Ministro dell’economia ¢ delle finanze relativa alla nomin: a Direttore dell’Agenzia delle
Entrate dell’avv. Ernesto Maria Ruffini, ai sensi dell'articclo 67, comma 2, del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni.

Il Vice Presidente TOTI, a nome delle Regioni, prende : tto della proposta di nomina del
nuovo direttore dell'Agenzia delle Entrate.

[l Sindaco PELLA, a nome dellANCI, prende atto favore solmente della nomina, ponendo
al nuove Direttore generale dellAgenzia delle Entrate alcune problematiche importanti per i
Comuni.

Rammenta che la lunga incertezza normativa che h caratterizzato il regime della
riscossione locale, spesso in maniera molto forte e controversa non ha favorito I'evoluzione del
settore in materia di maggior funzionalita e trasparenza; pertar to, 'ANC! auspica una sollecita
ripresa del confronto, volto a definire i contorni di un riassetto d lla riscossione, con I'obiettivo di
attivare misure ordinamentali di riorganizzazione, in grado di ¢ slineare un sistema efficace ed
economicamente sostenibile, inquadrando perd la riscossione coattiva dei crediti tributari e
patrimoniali dei Comuni, nell'ambito delle somme di minore entit 1 rispetto alle entrate erariali, nel
quadro di un obiettivo pi0 generale di conpliance fiscale che de /2 essere realizzato anche sul
versante delie entrate locali.

Sottolinea, inoltre, che la costituenda Agenzia delle Entr. te e riscossioni potra acquisire
affidamenti da parte dei Comuni in materia di riscossione volontal a e coattiva delle loro entrate, in
sostanziale continuita con il ruolo svolto finora da Equitalia, chier endo al riguardo, un tempestivo
confronto con it Governo.

Rammenta inoltre che i requisiti per liscrizione all'albo, gli strumenti di rilevazione dei
componenti dei contratti, {'affidamento dei servizi resi ai Comun dai soggetti abilitati, sono tutte
funzioni che hanno importanza strategica per quello che € i ruolo dei Comuni, ravvisando
Furgenza anche di una revisione dell'ingiunzione fiscale, princip le strumento a disposizione dei
Comuni per la riscossione coattiva, promuovendo, naturalmer :e, la piena equiparazione allo
strumento del ruolo.

Evidenzia altresi che deve essere rivisto e rafforzato I'acce ;so dei Comuni alle informazioni
necessarie delle attivita di riscossione, che dovranno avvelire anche per via telematica,
eliminando, quindi, le asimmetrie esistenti tra Comune e agente lella riscossione, sia in ordine al
processo di formazione degli atti sia nella fase di verifica dello stato patrimoniale del debitore,
propedeutica all'avvio di procedure esecutive misurate ed efficaci.

Chiede, quindi, un confronto con il Governo per assicuri re i necessari interventi anche
normativi, formulando gli auguri di "buon {avoro” al nuovo Direttore deli'Agenzia delle Entrate.

Al riguardi, consegna una nota concernente intervento « rgente in materia di riscossione
locale. (All. 4fa).

Il Presidente Mottinelli, a nome dellUPI, prende atto dell: nomina.
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Pertanto, la Conferenza Unificata

. ESPRIME PARERE FAVOREVOLE ai sensi ¢ zll’articolo 67, comma 2, del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e suct essive modificazioni, in merito
alla nomina dell’Avv. Ernesto Maria Ruffini a Direttore dell’Agenzia delle
Entrate, di cui alla nota n. 11278 del 6 giugno : 017 del Ministro dell’economia
e delle finanze.

(All. 4)

Il Ministro COSTA, ringraziando per ia collaborazione dichiara con ILsi i lavori della
Conferenza alle ore 14,45.

IL SEGRE {®]
Antonio MAPD
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DISTINTA DEGLI ALLEGATI

P. 1 ALL. 1/a DOC. CINSEDO
) ALL.1 REP. 60/CU DELL’ 8 C UGNO 2017
ALL. 2/a DOC. CINSEDO
P. 3 ALL. 2/b DOC. ANCI
) ALL. 2/c DOC. UPI
ALL. 2 REP. 61/CU DELL' 8 G UGNO 2017
ALL. 3/a DOC. CINSEDO
P.4 ALL. 3/b DOC. ANCI
ALL. 3 REP. 62/CU DELL’ 8 G UGNO 2017
P.9 ALL. 4/a DOC. CINSEDO

ALL.4 REP. 59/CU DELL’ 8 G UGNO 2017




