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Verbale n. 14/2017
Seduta straordinaria
del 20 giugno 2017

CONFERENZA UNIFICATA

Il giorno 20 giugno 2017, alle ore 14,30 presso la Sala riunioni di Via della Stamperia, n. 8,
in Roma, si e riunita la seduta straordinaria della Conferenza Unificata (convocata con nota
DAR prot. n. 9812 P-4.37.2.21 del 16 giugno 2017) per discutere il seguente punto all'ordine del
giorno:

1) Intesa, ai sensi dell'articolo 1, comma 3, della legge 6 giugno 2016, n. 106, tra il
Governo, le Regioni, le Province autonome di Trento e di Bolzano e gli Enti locali,
sullo schema di decreto legislativo recante "Codice del Terzo settore, a norma
dell'articolo 1, comma 2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106". (LAVORO E
POLITICHE SOCIALI) Codice sito: 4.11/2017/4 (Servizio sanita, lavoro e politiche
sociali).
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Sono presenti:

per le Amministrazioni dello Stato:

Il Ministro per gli Affari regionali, COSTA*; il sottosegretario al Ministero del Lavoro e delle politiche
sociali, BOBBA, il Capo di Gabinetto per gli affari regionali e le autonomie, PIZZETTI; il
Coordinatore dell'Ufficio Il per il coordinamento delle attivita della Segreteria della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano,
PICCOLO.

per le Regioni e Province autonome:

il Vice Presidente della Regione Basilicata, FRANCONI; il Vice Presidente della Regione Emilia
Romagna, GUALMINI; 'Assessore della Regione Sardegna, SPANU; 'Assessore della Provincia
autonoma di Bolzano, SCHULER; 'Assessore della Regione Veneto, LANZARIN.

per il sistema delle Autonomie:
il Sindaco del Comune di Catania e rappresentante dellANCI, BIANCO; il Sindaco del
Comune di Valdengo, PELLA.

Svolge le funzioni di Segretario, NADDEO, Segretario della Conferenza Stato-Regioni.

*Il Ministro COSTA & delegato ad esercitare le funzioni di Presidente della Conferenza.
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La seduta ha inizio alle ore 14,45.

Il Ministro COSTA, pone all'esame il punto 1 all'o.d.g. che reca: Intesa, ai sensi dell'articolo
1, comma 3, della legge 6 giugno 2016, n. 106, tra il Governo, le Regioni, le Province
autonome di Trento e di Bolzano e gli Enti locali, sullo schema di decreto legislativo recante
"Codice del Terzo settore, a norma dell'articolo 1, comma 2, lettera b), della legge 6 giugno
2016, n. 106".

Il Vice Presidente GUALMINI, a nome delle Regioni, riferisce che la Conferenza delle Regioni
e delle Province autonome, pur apprezzando il percorso positivo e costruttivo che si € avuto,
soprattutto negli ultimi mesi e nelle ultime settimane, con il Governo e con il Ministro competente,
percorso che ha portato alla definizione di un testo sicuramente diverso, migliorato rispetto alla
primissima versione, esprime la mancata intesa sul provvedimento quindi sulla riforma del Codice
del Terzo settore.

Consegna, dunque, un documento (ALL. 1/a) relativo alla mancata intesa e contenente quattro
emendamenti che si auspica possano essere presi in considerazione nel successivo iter della
riforma.

Tra questi alcuni riguardano la compatibilita con la legislazione autonoma della Provincia di
Bolzano mentre un altro, in particolare, riguarda la possibilita che nelle Regioni in cui lo scorso
anno & avvenuto il sisma sia possibile confermare lo stesso assetto organizzativo dei centri di
servizio del volontariato

Infine sottolinea la rilevanza di alcune migliorie apportate al testo come il rafforzamento della
Presidenza, soprattutto della rappresentanza regionale in seno all’Organismo nazionale di
controllo nonché la possibilita per le Regioni di avere un organismo territoriale.

Ribadisce, quindi, la mancata intesa.

Il Sindaco BIANCO, a nome del’lANCI ed anche a nome dellUPI, da cui ha avuto delega a
rappresentare la loro valutazione, innanzitutto esprime un apprezzamento e un compiacimento per
la qualita del lavoro svolto dal competente Ministero e personalmente dal Sottosegretario Bobba il
quale ha ascoltato molti dei suggerimenti dati e, in una materia cosi delicata come questa, si &
“mosso con una posizione di grande equilibrio”.

Riferisce che, qualora il Sottosegretario fosse in grado di confermare I'accoglimento delle due
richieste avanzate, ANCI e UPI esprimerebbero ovviamente intesa e parere favorevole.

Le due richieste in questione riguardano:

- la composizione della cabina di regia: nella bozza originaria, infatti, era previsto che ci fosse
un solo rappresentante per la Conferenza Unificata, il che, trattandosi di una materia sulla
quale c’é piena competenza da parte delle Regioni ma anche piena competenza, nel Terzo
settore, da parte, in particolare, dei Comuni, avrebbe messo ANCI e UPI in una condizione di
disagio. Chiede, pertanto, sia rivista la composizione prevedendo che ci siano due
rappresentanti della Conferenza Unificata; secondo quanto & stato anticipato la richiesta
dovrebbe essere accolta.

- alcuni dubbi interpretativi delle norme contenute nel provvedimento in esame: secondo una
prima lettura, infatti, tali norme potevano ingenerare I'aspettativa, da parte di alcuni soggetti,
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che ci fosse un’estensione dei vantaggi fiscali, in particolare IMU e TASI, a ulteriori soggetti,
quali cooperative sociali, imprese sociali e quant'altro il che avrebbe comportato per gli enti
locali una perdita di gettito rilevante. Poiché & stato garantito che l'interpretazione corretta
della norma non prevede questa estensione sarebbe bene che nella relazione tecnica
venisse specificato cosi da avere un testo di riferimento qualora sorgessero ulteriori dubbi
interpretativi.

Ribadisce che confermato I'accoglimento delle due richieste avanzate ANCI e UPI
esprimerebbero parere favorevole.

Il Sottosegretario BOBBA conferma I'accoglimento di entrambe le richieste. Per quanto
riguarda la cabina di regia rende noto che la rappresentanza sara estesa a due, quindi a Regioni e
ANCI; in secondo luogo riferisce che ha avuto luogo un confronto, anche di natura tecnica, durante
il quale si & visto che la formulazione dell’articolo 82, comma 6, cosi come scritto, va esattamente
nella direzione interpretativa che & stata ricordata; nessuna difficolta, pertanto, a specificarlo nella
relazione tecnica in modo che non vi sia proprio alcun dubbio che il senso effettivo e sostanziale
della norma sia quello.

Il Sottosegretario ritiene che questa riforma abbia un valore importante e che come tutte le
riforme anche questa parta da tante piccole micro-norme per dare un indirizzo generale nell’abito
del quale le Regioni dovranno essere gli attori essenziali sul territorio. Il tema del Registro unico &
un cardine perché tutta la riforma possa effettivamente funzionare in modo appropriato; pertanto,
per quanto riguarda le Regioni, se da un lato esprime dispiacere per la mancata intesa dall’altro
apprezza le ragioni espresse e conferma che le risposte del Ministero vanno sicuramente in una
direzione positiva e costruttiva. Conferma che le istanze sollecitate saranno recepite come gia
indicato in una nota dell’ Ufficio legislativo.

Per quanto riguarda le norme speciali per le Regioni del sisma si vedra di trovare una modalita

appropriata; ne sono gia state fatte diverse, anche di altra natura, la ratio pud, dunque, avere un
suo significato.

Cosi come sulla legislazione autonoma, si vedra di valutare anche questo aspetto
compatibilmente con il quadro della norma nazionale.

Pertanto, la Conferenza Unificata

e ESPRIME MANCATA INTESA sullo schema di decreto di cui in premessa nei termini
che, allegati al presente atto, ne costituiscono parte integrante (All. 1).

{\

Il Ministro COSTA, ringraziando per la collaborazione, dichiara ¢ nclusi i lavori della
Conferenza alle ore 14,50.

IL SEG ARIO
Antonio Nad
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DISTINTA DEGLI ALLEGATI

ALL. 1/a DOC. CINSEDO

P- 1 ALL. 1 REP. ATTI N. 63/CU DEL 20 GIUGNO 2017




