) CONFERENZA PERMANENTE PER 1 RAPPORTE
TRA LO STATG, LE EEGIONI E LE PROVINCIE AUTONOME
B TRENTO E DI BOLZANO

Intesa ai sensi dell'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 20t 3, n. 131, sullo schema di decreto
del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, di cor zerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze, concernente il Diritto allo studio-determinazic v dei fabbisogni finanziari delle
Regioni, in attuazione dell’articolo 1, comma 271, della legge 11 licembre 20186, n. 232.

Repertorio attin. {6 /cg{ del 27 lugtio 2017

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPC RTI TRA LO STATO, LE
REGIONI E LE PROVINCE AUTONCME DI T RENTO E BOLZANO

Nell'odierna seduta del 27 luglio 2017;

VISTO il decreto legislativo 29 marzo 2012, n. 68 recante: "Revis ione della normativa di principio in
materia di diritto allo studio e valorizzazione dei collegi ur versitari legalmente riconosciuti,
individua all'articolo 18, il fabbisogno necessario per garanire a tutti gli studenti capaci e
meritevoli, anche se privi di mezzi, che presentino i requisiti di el :ggibilita

VISTO che, nelle more dellattuazione di un decreto attuativi del citato decreto legislativo n.
68/2012, l'articolo 1, comma 271, della legge 11 dicembre 2011 |, n. 232 prevede I'emanazione di
un decreto del Ministero dell'istruzione, dell’'universita e della ric 2rca, di concerto con it Ministero
dell’'economia e delle finanze, allo scopo di consentire che I'ass gnazione delle risorse del Fondo,
di cui al comma 268, avvenga in misura proporzicnale al fabbiso |no finanziario delle Regioni;

VISTA la nota nr. 0021867 del 18 Iuglio 2017, con Ja «uale il Ministero dellistruzione,
dell'universita e della ricerca, Ufficio di Gabinetto, ha trasmessc lo schema di decreto de! Ministro
dell'istruzione, dell’'universita e della ricerca, di concerto con il Ministro delleconomia e delle
finanze, concernente it Diritto allo studio-determinazione dei fak sisogni finanziari delle Regioni, in
attuazione dell’articolo 1, comma 271, della legge 11 dicer bre 2016, n. 232, che & stato
esaminato in sede di riunione tecnica del 24 luglio 2017;

CONSIDERATO che, nel corso della citata riunione del 2¢ luglio 2017, le Regioni hanno
presentato alcune proposte di emendamenti, in gran parte con: ivise dal Ministero dell’istruzione,
dell'universita e della ricerca;

VISTA la nota del 25 luglio 2017, con la quale il Ministero de 'istruzione, delluniversita e della
ricerca ha trasmesso la nuova formulazione dello schema di decreto interministeriale, con le
modifiche concordate nel suindicato incontro tecnico del 24 lug io 2017, documentazione,efre€
stata diramata, in pari data, alle Regioni;




CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTY

TRA LO BTATG, LE REGIONI E LE PROVINCIE AUTONOME

D1 TRENTO E DI BOLZANO

RILEVATO che, nel corso della seduta odierna di questa Coni :renza, le Regioni hanno espresso
avviso favorevole all'intesa con la richiesta di monitorare il fu:zionamento del nuovo sistema di
riparto e di rendere permanente il Tavolo tecnico con il compit ' di individuare eventuali modifiche
che si rendessero opportune e di approfondire ulteriori aspeti legati al riparto, contenuta in un
documento che si allega (All. 1); nonché di alcune considerazio ii avanzate dlla Reglone Piemonte,
formalizzate in un documento consegnato; (All. 2)

ACQUISITO l'assenso del Governo, delle Regioni e Province a itonome di Trento e Bolzano, sullo
schema di decreto in esame, parte integrante del presente atto All. sub.A) :

ESPRIME INTESA

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131,
sullo schema di decreto del Ministro dell'istruzione, dell’'universi 3 e della ricerca, di concerto con il
Ministro delleconomia e delle finanze, concernente il Dirit o allo studio-determinazione dei

fabbisogni finanziari delle Regioni, in attuazione dellarticolc 1, comma 271, della legge 11
dicembre 2016, n. 232.

Il Segretario
Antonjg Naddéo

7

| *residente
Sotto ’e noG nclaudio Bressa
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CONFERENZA DELLE REGION!
£ DELLE PROVINDGE AUTONDOME

17/93/SR17/C9

INTESA AI SENSI DELL’ARTICOLO 8, COMMA 6, 'ELLA LEGGE SULLO
SCHEMA DI DECRETO DEL MINISTRO DEI L’ ISTRUZIONE,
DPELL’UNIVERSITA E DELLA RICERCA, DI C )NCERTO CON IL
MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZ ., CONCERNENTE IL
DIRITTO ALLO STUDIO-DETERMINAZIONE DEI FABBISOGNI
FINANZIARI DELLE REGIONI, IN ATTUAZIONF DELL’ARTICOLO 1,
COMMA 271, DELLA LEGGE 11 DICEMBI \E 2016, N. 232

Punto 17) O.d g. Conferenza Stato-Re gioni

. La Conferenza delle Regioni ¢ delle Province autonome, | reso atto con favore che le
.. modifiche proposte sono state accolte, esprime P’intesa s 1 nuovo testo del decreto
" i con la richiesta di seguito riportata.

Le Regioni, anche in considerazione della profonda innova ione introdotta nelle regole
del riparto FIS dal decreto in oggetto, chiedono che il v iur si impegni affinché il
funzionamento del nuovo sistema di riparto, in particolare rer I'anno 2017, sia oggetto
di tempestivo monitoraggio, anche da parte del Tavolo Tec! ico istituito con decreto del
Capo Dipartimento del 29/03/2017, al fine di individuare e "entuali possibili modifiche
o adattamenti che si rendessero opportunc alle modalita di : iparto definite dal decreto.
A tal fine le Regioni chiedono al MIUR che il predett » Tavolo Tecnico sia reso
permanente con il compito di monitorare gli esiti del riparto ed effettuare
approfondimenti su ulteriori possibili aspetti di rilevante in srésse ai fini del riparto.
Fra questi le Regioni invitano sin da subito il Ministero affi 1ché attivi il Tavolo tecnico
per approfondimenti sui seguenti temi:

a) identificazione di criteri generali per la revisione de le definizioni di studenti in
sede, pendolari e fuori sede in modo da garantire m: ggiore omogeneita a livello
nazionale;

b) valutazione della possibilita di introdurre, in analog a a quanto gia previsto con
l'incremento figurativo per i posti alloggio, una | ossibile valorizzazione del
servizio mensa a favore degli idonei;

c) valutazione della possibilitd di integrare i servi i erogati con il trasporto,
riducendo di conseguenza la quota monetaria.

Roma, 27 luglio 2017
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Pari opportunita, Diritti civili, Immigrazic e

Toring, 26/07/2017
L' Assessora
Prot. 116/G.U.P./ 2017

Alla cortese attenzione
Del Presidente della Conferenza delle Ri gioni & delle Province autonome
Stefano Bonaccini

Della Coordinatrice della X Zommissione lavoro e istruzione
Monica Barni

Oggetto: Intesa ai sensi dell'articolo 8, comma 6, della iegg 2 sullo schema di decreto del
Ministro dellistruzione, dell'universita e della ricerca, di concerto con il Ministro
delleconomia e delle finanze, concernente il Diritto alo studio-determinazione - dei
fabbisogni finanziari delle Regioni, in attuazione dell'articol» 1, comma 271, della legge
11 dicembre 2016, n. 232.

In relazione al punto in oggetto inserito in discussione n idla Conferenza stato regioni
prevista per domani, Giovedi 27 Luglio 2017, trasmetto le | resenti considerazioni, con la
richiesta di allegarle ail'intesa sancita.

L'utilizzo dei dati relativi agli anni 2013-14 e 2014-15 & partic olarmente penalizzante per la
Regione Piemonte. In particolare il 2014-15, che sara co siderato anche per il riparto
refativo al 2019, rappresenta I'anno con il minor numero d idonei a partire dal 2001-02
(8.219). In proposite si evidenzia che la media del numero ' i idonei dal 2001-02 al 2011-
12 & di 11.322.

Il numero di idonei ha subito una forte riduzione proprio nel 2011-12, anno in cui la
percentuale dei beneficiari & passata dal 100% al 31% c.a. Un’ inversione di tendenza &
stata registrata nel momento in cui la Regione Piemonte si ¢ data |'obiettivo di finanziare il
100% delle borse, in particolare nel 2016-2017 & stato regis rato un numero di idonei pari
a 10.212, con una percentuale di fuori sede pari al 50% c.a..

In proposito si segnala che sul calcolo del fabbisogno il n imero degli idonei fuori sede
incide particolarmente poiché il valore di tali borse & molt piu elevato del valore delle
altre.

Via Bertolu, 34

13121 Torino

Tel. 011.4321021

Fax 0114320629
diritti@regicne piemonte. it




Si segnala inoltre che i dati positivi del 2016-2017 non saral no considerati nel calcolo del
fabbisogno del 2017 e saranno mediati con i dati del 2( 14-15 che continueranno ad
incidere negativamente fino al 2019.

Per tale ragione si ritiene che I'utilizzo dei dati registrati ne jli anni proposti dal presente
provvedimento sia particolarmente sfavorevole alla Regione 2iemonte.

Tuttavia, vista la necessitd di acquisire l'intesa, il Piemon e esprime parere favorevole
chiedendo che sia valutata comunque la possibilita di introd irre modifiche alle modalita di
riparto proposte.

Certa della vostra sensibilita vi porgo i miei

Distinti saluti
L'Assessora
Monica Cerutti
“ lowoa @dé\
Via Bertolo, 34

10121 Torine

Tel 0114321621

Fax 0171.4320629
diritti@regione. piemonte. it
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VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successi' e modificazioni, recante “Riforma
dell’organizzazione del Governo, 2 norma dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59” e, in
particolare, I'articolo 2, comma 1, n. 11), che, a seguito della m difica apportata dal decreto legge
16 maggio 2008, n. 85, convertito, con modificazioni, dalla legg ' 14 luglio 2008, n. 121, istituisce il
Ministero dell’istruzione, dell’'universita e della ricerca;

VISTO il decreto legge 16 maggio 2008, n. 85, convertito, con nodificazioni, dalla legge 14 luglio
2008, n. 121, recante “Disposizioni urgenti per 'adeguamer to delle strutture di Governo in
applicazione dell’articolo 1, commi 376 e 377, della legge 24 dic mbre 2007, n. 244";

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 9 ap ile 2001, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale del 26 luglio 2001, n. 172, recante “Disposizioni per ' niformita di trattamento sul diritto
agli studi universitari a norma delf'art. 4 della legge 2 dicembre . 991, n. 390"

VISTO il decreto legislativo 29 marzo 2012, n. 68, recante “revis one della normativa di principio in
materia di diritto allo studio e valorizzazione dei collegi unive sitari fegaimente riconosciuti”, in
particolare, gli articoli 7, 8 e 18;

VISTO il combinato disposto di cui agli articoli 7, comma 2, e 8, comma 1, del ridetto D.Lgs. n.
68/2012, secondo cui i fabbisogni finanziari delle Regioni sono i importi necessari per assicurare
a tutti gli studenti idonei alla borsa di studio materiale didattico trasporto, ristorazione, alloggio e
accesso olla cultura, secondo importi standard ricavati sulla ase della rilevazione dei costi di
mantenimento agli studi e che saranno oggetto di determinazic 1e in sede di attuazione dell’art. 7
del D.Lgs. n.68/2012;

PREMESSO che l'articolo 18 del ridetto D.Lgs. n. 68/2012 :

- al comma 1, dopo avere definito il fabbisogno finanziario ielle regioni quale <<fabbisogno
necessario per garantire a tutti gli studenti capaci e merit woli, anche se privi di mezzi, che
presentino i requisiti di eleggibilita gli strumenti ed i servizi er il pieno successo formativo di
cui all'articofo 7, comma 2>>,  individua anche le segu nti tre distinte fonti per la sua
copertura:

a) il fondo integrativo statale per la concessione delle bors: di studio (FIS), da assegnare alle
Regioni in misura proporzionale al fabbisogno finanzi: rio delle regioni

b} il gettito derivante dalla tassa regionale per il diritto allo studio, messo a disposizione dallo
stesso contribuente- studente g5




¢) le risorse proprie delle Regioni, oltre al gettito derivants dalla ridetta tassa regionale, che
le Regioni devono impiegare <<in misura pari ad almer o il 40% dell'assegnazione relativa
al fondo integrativo statale>>
- al comma 3 specifica, poi, che <<L'impegno delle regioni in termini maggiori rispetto a quanto
previsto al comma 1, lettera c), é valutato attraverso I'assegnc zione di specifici incentivi nel riparto
del fondo integrativo statale di cui al comma 1, lettera a) [..]>: ;

VISTA la legge di bilancio 11 dicembre 2016 n. 232, in particolz e 'articolo 1, comma 271, secondo
cui : <<Nelle more dell'emanazione del decreto di cui all'articolc 7, comma 7, del decreto legisfativo
29 marzo 2012, n. 68, e allo scopo di consentire che 'assegnaz one delle risorse del fondo di cui al
comma 268 del presente articolo avvenga, in attuazione dell’art ~olo 18, commi 1, lettera a), e 3, del
medesimo decreto legislativo n. 68 del 2012, in misura proporzi nale al fabbisogno finanziario delle
regioni, il Ministro dell'istruzione, dell'universitd e della ricerca, :on decreto emanato entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge, di concerto ‘on il Ministro dell'economia e delle
finanze, previo parere della Conferenza permanente per i raiporti tra lo Stato, le regioni e le
province gutonome di Trento e di Bolzano, che si esprime ¢ 1tro sessanta giorni dalla datg di
trasmissione, decorso il quale il decreto pud essere comunqu @ adottato, determing i fabbisogni
finanziari regionali>>;

CONSIDERATO dunque che, ai sensi di quanto disposto dall’art. 18, comma 1, lettera a) e comma 3
del D.Lgs. n.68/2012 - come ribadito, peraltro, dallo stesso le lislatore del 2016 all’art.1, comma
271, della legge n.232/2016 -, il FIS e, quindi, la sua assegnazion 2, in due parti : quota destinata alla
copertura del fabbisogno finanziario netto delle Regioni ed as iegnata in misura proporzionale al
fabbisogno stesso; quota destinata a specifici incentivi  ed a segnata in ragione dell’eventuale
maggior impegno finanziario delle Regioni in termini di “risorse proprie” rispetto alla soglia minima
del 40% prevista dalla norma (“quota premiale”):

CONSIDERATA, dunque, la necessita, nelle more dell'emanazior e dei provvedimenti attuativi di cui
ai citati articoli 7 e 8 del D.Lgs. n. 68/2012, di dare attuazione a quanto disposto dal citato art.1,
comma 271, della legge n.232/2016;

TENUTO CONTO che nella determinazione del fabbisogno fin inziario delle Regioni incidono tre

fattori quali:

- il numero di idonei

- Fimporto della borsa

- il gettito derivante dalla tassa regionale, che dovra essere poi Jlecurtato dal fabbisogno regionale
complessivo per ottenere il fabbisogno finanziario “netto”;

CONSIDERATO che per cid che concerne V'importo della borsa si leve, altresi, tenere conto :

- che il DPCM del 9 aprile 2001 (attualmente vigente in attesa lei decreti attuativi di cui all’art.7,
comma 7, del D.Lgs. n.68/2012) individua “I'importo minimo de ta borsa”

- che limporto della borsa si differenzia a seconda che ¢ si riferisca a studenti “j
“pendolari” e "fuori sede” '




- che le Regioni erogano anche le borse c.d. “ad importo ride to” che spettano a quegli studenti
idonei che, pur rientrando nei limiti dei parametri ISEE adotta i dalla singola Regione, hanno perd
livelli di reddito pilr elevati del minimo, ed i cui valore & indiv duato in modo standard come pari
all’80% della borsa piena;

- che I'eventuale erogazione da parte dellEnte regionale dire tamente del servizic abitativo allo
studente idoneo determina un beneficio maggiore per lo stude 1te ed un costo superiore per I’Ente
erogatore rispetto al mero riconoscimento della relativa voce r elf ambito della borsa

- che anche i costi aggiuntivi che I'Ente sopporta con riguardo ia alla mobilita internazionale degli
studenti sia alla presenza di beneficiari disabili & opportuno ve gano considerati

CONSIDERATO che si auspica al pil presto un intervento ¢ e porti ad una limitazione delle
differenze che possono registrarsi oggi tra una Regione e I'altra 1 sede di applicazione delle odierne
classificazioni degli studenti come “in sede”, “pendolari” e “fuor sede”;

PRECISATO che il riparto del FiS & in ogni caso legato al concet o di fabbisogno finanziario “netto”
delle Regioni, cioe il fabbisogno finanziario complessivo me 0 il gettito derivante dalla tassa
regionale per il diritto allo studio;

TENUTO CONTO che il fabbisogno finanziario “netto” & coperto:
- dal fondo integrativo statale per la concessione di borse di st Jio (FIS);
- dalle risorse proprie deile Regioni in misura pari ad almeno il 40% dell’assegnazione del fondo
integrativo statale
e che, pertanto, la relativa incidenza di copertura sara pari, risp ttivamente, al 71,43% a carico del
fondo integrativo statale ed al 28,57% a carico delle risorse prop ‘ie delle Regioni;

VISTO il decreto del Capo Dipartimento 29 marzo 2017, n. 662 on il quale, al fine di migliorare il
livello di partecipazione e coinvolgimento di tutti i Soggetti istit zionalmente individuati dall’art.1,
comma 271, della legge n.232/2017, & stato costituto un app: sito Tavofo Tecnico per lo studio,
Fanalisi e lindividuazione dei fabbisogni finanziari regionali al quale sono stati chiamati a
partecipare, oltre a 4 rappresentanti del MIUR, anche 6 rap| resentanti della Conferenza delle
Regioni, 2 rappresentanti del MEF ed 1 rappresentante dell’/ ssociazione degli organismi per il
diritto allo studio universitario (ANDISU);

VISTE fe risultanze cui & giunto il ridetto Tavolo Tecnico, riasst 1te nel Rapporto di sintesi del 30
maggio 2017, in base alle quali si & pervenuti alla decisione condi isa di seguito meglio specificata :

- che il presente provvedimento, anche la fine di consenti e una pid rapida erogazione delle
risorse nonché una pit efficace programmazione degli interventi da parte delle Regioni,
avra durata triennale e, comunque, fino all’emanazione jei decreti attuativi dell’art. 7 del
D.Lgs. n.68/2012;

- che, al fine di quantificare il fabbisogno finanziario “nett v”, la stima della decurtaziong,
gettito derivante dalla tassa regionale viene effettuata s un valore standard ind}"'%
euro 140 € e che, pertanto, I'importo che dovra essere di curtato dal fabbisognona;ia
complessivo  a titolo di gettito derivante delle tasse reg anali per il diritto allo ST L




pari al prodotto fra la media degli studenti iscritti nell’L timo triennio accademico, al netto

degli studenti idonei alla borsa, - rilevati dall’Anagrafe n izionale degli studenti universitari -

e l'importo standard di 140 euro;

che il fabbisogno finanziario regionale viene determinat 1 attraverso Iutilizzo, ove possibile,

di “valori standard” che facciano riferimento alla m dia dei dati degli ultimi tre anni

accademici, a partire da quello precedente il riparto :d escluso I'a.a. 2015/2016, anno

quest’ultimo rispetto al quale, in ragione dell'intervenut: modifica alla normativa sull’iSEE, si
€ registrata una forte contrazione della platea degli stude 1ti idonei;

che, nelle more deila definizione degli importi standard s 1lla base dei costi di mantenimento

di cui allart. 7 comma 2 del D.Lgs. n. 68/2012, appa e opportuno far riferimento, ove

possibile, agli importi standard vigenti e ricavabili a sensi del DPCM 9 aprile 2001,

aggiornati annualmente dal MIUR con proprio decreto e 1 :lativi a :

* importo minimo delia borsa per studenti in sede

* importo minimo della borsa per studenti pendolari

e importo minimo della borsa per studenti fuori sede;

che, al fine della determinazione del fabbisogno f yanziario delle Regioni, saranno

considerati anche la mobilita internazionali ed i servi: i agli studenti con disabilita non

inferiore al 66%, che saranno suscettibili di controlli a co 1suntivo e che saranno considerati
secondo valori standard cosi individuati:

* per la mobilita internazionale relativa a studenti idone alla borsa di studio che siano stati
in mobilitd nel’ambito del programma Erasmus o di Itri programmi internazionali che
consentano il riconoscimento di CFU ai fini del co iseguimento del titolo di studio:
contributo nella misura standard di 750 euro e in te ‘mini percentuali pari al 4% degii
studenti idonei complessivi

¢ per studenti con disabilita non inferiore al 66% - i nporto della borsa e dei servizi
determinato nella misura standard corrispondente al Joppio della borsa minima per la
relativa erogazione di servizi, distinguendo fra studenti in sede, pendolari e fuori sede;

che occorre tenere conto anche delle borse “a importo rii otto” utilizzando la loro incidenza
media negli ultimi anni sui totale delle borse, con la precis azione che, nel caso di Regioni che
non hanno coperto il 100% degli idonei, 'incidenza media delle borse ridotte sul totale delle
borse verra applicata agli idonei per stimare il numero di it onei con borsa di importo ridotto,
poiché i dati rilevati finora ai fini del riparto hanno rigu rdato solo il numero e Fimporto
delle borse e non sono disponibili i dati degli idonei che ay rebbero diritto a borse di importo
ridotto;

che, poiché il costo dei servizi di alloggio & certamente ;uperiore al valore figurativo che

viene dedotto dalla borsa nel caso in cui, appunto, il se vizio sia concesso gratuitamente

dalle Regioni, appare allora necessario considerare espl citamente i casi in cui le Regioni
eroganc la borsa in servizi in particolare attraverso la :oncessione gratuita del servizio
abitativo - con conseguente riduzione forfettaria della brsa di studio che verrs calcolata
tenendo conto dellimporto stabilito dal DPCM 9 aprile : 001 (aggiornato con le analoghe
modalita con cui & aggiornato il valore della borsa per gli st udenti fuori sede) -, dovendq;i,j,n,ﬁ%

L
R

tali casi prevedere che, per ogni borsa destinata a uno stu ente idoneo fuori sede al gggéief

I &
!

;

s

£
7.
[E
%

%




e abbinata la fruizione del posto alloggio dovra essere ca 1¢esso un incremento figurativo del

fabbisogno finanziario per un importo fissato in almeno 000,00 euro;
che laddove, a seguito delle verifiche effettuate nell’anr » successivo al riparto, emerga che
nonostante la presenza di studenti da soddisfare, le Regioni non hanno integralmente
utilizzato le risorse del FIS ed il gettito della tassa per il ¢ ritto allo studio per I'erogazione di
borse di studio agli studenti idonei, si opererd un cinguaglio con le assegnazioni FIS
dell’anno successivo, decurtando le risorse non utilizzate Jalle nuove assegnazioni;

che nel calcolo del fabbisogno si deve fare riferimentc alla media degli ultimi tre anni a
partire da quello precedente il riparto, escludendo I'an 10 accademico 2015/2016, fermo
restando perd che il riparto del FIS sara calcolato ed effe ttuato annualmente, prendendo a
riferimento i dati dell’'ultimo triennio come sopra indicatc . e precisando altresi che il numero
degli idonei sara riferito al 30 aprile di ciascun anno e la | zlativa rilevazione dovra terminare
inderogabilmente al 30 giugno di ciascun anno;

che il fabbisogno finanziario sara, quindi, determinato cor e somma:

e del prodotto fra la media degli studenti idonei di ciast una Regione riferito al 30 aprile di
ciascun anno e Fimporto minimo della borsa, ricavabi e ai sensi del DPCM 9 aprile 2001
(aggiornati annualmente dal MIUR con proprio decretc ), individuato per studenti in sede,
studenti pendolari e studenti fuori sede

sdell'incremento figurativo per i servizi di alloggio e ogati da ciascuna Regione, nella
misura di almeno 1.000,00 euro per ciascun posto let .o destinato a studenti idonei alla
borsa;

s del contributo per la mobilita internazionale per stude 1ti idonei alla borsa di studio che
siano stati in mobilita nel’ambito del programma ERASMUS o di altri programmi
internazionali che consentano il riconoscimento di CFU i fini del conseguimento del titolo
di studio, nella misura standard di 750 euro e in tel mini percentuali pari al 4% degli
studenti idonei complessivi

e del contributo per studenti con disability non inferiore al 66% importo della borsa e dej
servizi determinato nella misura standard corrisponde 1te al doppio della borsa minima
per la relativa erogazione di servizi, distinguendo fra ' tudenti in sede, pendolari e fuori
sede;

che va riconosciuta, per 3 anni ed in progressiva diminuzi ine rispetto a guanto dalle stesse
percepito allo stesso fine nel 2016, una quota del FIS jer le regioni Abruzzo, Marche e
Umbria colpite dal Terremoto e che ia quota riconosciut 1 a queste Regioni venga esclusa
dall'importo del FIS rispetto al quale calcolare il 40% del fir anziamento regionale;
che per “risorse proprie delle Regioni” potranno intender: esclusivamente guelle destinate
dalle Regioni al soddisfacimento di strumenti e servizi agli : tudenti capaci e meritevoli anche
se privi di mezzi idonei al conseguimento della borsa di st dio, e le stesse saranno calcolate
da un lato escludendo il gettito derivante dalla tassa re gionale ed il FIS ricevuto I'anno
precedente e dall’altro tenendo conto :
* del valore compiessivo delle borse concesse in denaro ed in servizi come risulta da atti
ufficiali, con cid intendendo riferirsi agli importi effe tivi relativi all’
precedente a quello di utilizzo del fondo da parte delle R :gioni




* delle erogazioni monetarie per i contributi di mobilit: internazionale, con cid intendendo
riferirsi alle somme effettive relative all'anno accade 1ico precedente a quelioc di utilizzo
del fondo da parte delle Regioni

* altre erogazioni monetarie con cid intendendo rife -irsi alle somme effettive relative
all'anno accademico precedente a quello di utilizzo de fondo da parte delle Regioni :

e delle erogazioni in servizi agli studenti con disabilitd :ome risultanti da atti ufficiali, con
cio intendendo riferirsi agli importi effettivi relativi all’anno accademico precedente a
quello di utilizzo del fondo da parte delle Regioni

» delle erogazioni in servizi di alloggio, nella misura sta \dard di almeno 1.000,00 euro per
ciascun dei posti letto destinato a studenti idonei fuc ri sede alla borsa rilevati alla data
del 30 aprile dell’anno precedente a quello di utilizzo ¢ 2| fondo da parte delle Regioni;

- chela “quota premiale” sara erogata solo alle Regioni ch: avranno impiegato risorse proprie
in misura superiore al 40% dell’assegnazione del FIS de Vanno precedente, tenendo conto
che nel novero delle risorse proprie non puod rientra e il gettito derivante dalla tassa
regionale, cosi come peraltro dispone lo stesso D.Lgs n.68/2012 all’art. 18, comma 1,
lettera c) : << [...] risorse proprie delle regioni, oltre al g ttito di cui alla lettera b)[...] >>e
tenendo conto che le risorse attribuite dallo Stato alle tegioni quale quota premiale non
possono essere considerate ai fini del calcolo della quota; carico delle Regioni;

- che il riparto della quota premiale terra conto solo della quota in valore assoluto di risorse
proprie che ecceda il 40% del fondo integrativo statale, €1 avverra sulla base dell'incidenza
percentuale della spesa di ciascuna Regione ammessa a concorrere a tale quota premiale
sul totale della spesa delle Regioni ammesse : tanto pit ua Regione si distanzia verso Valto
dal 40%, tanto pil vantaggiosa sar3 per essa la distribuzior e della quota premiale;

- che la quota premiale del riparto potra variare dal 5% al ; 5%, specificando al riguardo che il
riparto del FIS & effettuato, di regola, per il 95% sulla t ase dei fabbisogni finanziari netti
delle Regioni e per il 5% sulla base della quota premiale, r1a qualora 'incidenza complessiva
della spesa per studenti idonei sostenuta dall'insieme dell : Regioni che accedono alla quota
premiale superi :
¢ il 50% del totale della spesa per studenti idonei sistenuta da tutte le Regioni, la

percentuale di quota premiale del FIS salira al 10%

* il 60% del totale della spesa per studenti idonei sstenuta da tutte le Regioni, la
percentuale di quota premiale del FIS salira al 15%;

- che in ogni caso, in sede di prima applicazione per I'anno 2017 ciascuna Regione non potra
ricevere un ammontare di FIS inferiore all’80% dij quanto assegnato con riguardo al riparto
2016;

TENUTO CONTO che i dati che verranno utilizzati ai fini del ripa to del FIS - anno 2017 saranno
quelli trasmessi dalle Regioni con riguardo agli anni accade nici 2013/2014, 2014/2015 e
2016/2017 ed elaborati sulla base di quanto previsto dal presente lecreto;

TENUTO CONTO degli eventi sismici del 24 agosto, del 26 e 30 ott 1bre 2016, che hanno intlérgé'étfé N
il centro Italia e, in particolare, Regioni nei cui territori sono ubic ite sedi universitarie e Istitu 'o
AFAM quali le regioni Abruzzo, Marche ed Umbria;




VISTO il decreto legge 17 ottobre 2016 n. 189, Interventi urgen i in favore delle popolazioni coipite
dal sisma del 24 agosto 2016, convertito in legge 15 dicembri 2016 n. 229, con riferimento agli
allegatile 2;

RITENUTO necessario tenere conto degli anzidetti eventi sismi:i al fine di destinare stanziamenti
maggiori in favore delle Regioni colpite, cosi come gia accadut negli anni 2009 e 2016, al fine di
permettere agli studenti capaci e meritevoli ancorché privi di i 2zzi di poter proseguire il percorso
di studi accademici e sopperire alle difficolta dovute a tale calam ta;

TENUTO CONTO delle osservazioni allo schema di Decreto in rgomento formulate dalle Regioni
nella riunione , a livello tecnico, convocata dalla Conferenza per nanente per i rapporti tra lo Stato,
le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano e tenutasi | 24 luglio 2017;

RITENUTO, quindi, di poter procedere alla definizione dei c iteri per la determinazione dei
fabbisogni finanziari delle regioni e per Ia conseguente ripartiz one ed erogazione del FIS, sulla
base di quanto sopra precisato e delle risultanze cuj si e pervenut in sede di Tavolo Tecnico;

RITENUTO opportuno acquisire “I'intesa” deila Conferenza perm. nente per i rapporti tra lo Stato, fe
Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano in luogo del nero parere individuato dall’art. 1,
comma 271, della Legge n.232/2016;

VISTA l'intesa raggiunta con la Conferenza permanente per i raj porti t

o, le Regioni e le
Province autonome di Trento e Bolzano, nell’adunanza del : H

DECRETA:

Art.1
(Il fabbisogno finanziario regional )

1. Per le motivazioni e considerazioni di cui in premessa e nelle more delia completa attuazione
dei decreti di cui allart. 7 del D.Lgs. n. 68/2012, il fabbisc :no finanziario delle Regioni in
materia di diritto allo studio universitario & determinato attrav rso 'utilizzo di “valori standard”
che facciano riferimento, fermo quanto previsto al comma 3 ( el presente articolo, alla media
dei dati degli ultimi tre anni accademici a partire da quello pi zcedente il riparto ed escluso in
ogni caso I'a.a. 2015/2016. Esso & determinato, in particolare, ome sommatoria :

a) del prodotto fra la media degli studenti idonei di ciascu a Regione degli ultimi tre anni
accademici e Vimporto minimo della borsa di cui al L>CM 9 aprile 2001 {aggiornati
annualmente dal MIUR con proprio decreto), distinto ier studenti in sede, studenti
pendolari e studenti fuori sede;




b) del prodotto fra la media dei posti letto assegnati nel ride to triennio accademico a studenti
fuori sede idonei alla borsa e Vincremento figurativo pe i servizi di alloggio determinato

nella misura standard di 1.100,00 euro per ciascun posto;

c) del contributo per la mobilita internazionale destinato a s udenti idonei alla borsa di studio
che siano stati in mobilita nell’ambito del programma ERASMUS o di altri programmi
internazionali che consentano il riconoscimento di CFU ai f i del conseguimento del titolo di
studio, nella misura standard di 750 euro pro capite e int rmini percentuali pari al 4% della
media degli studenti idonei negli ultimi tre anni accademici

d} del contributo per la media degli studenti con disabilita ne n inferiore al 66% degli ultimi tre
anni accademici, determinato nella misura standard corr spondente al doppio della borsa
minima per la relativa erogazione di servizi, distinguendc fra studenti in sede, pendolari e
fuori sede.

. Nelle quantificazioni di cui al precedente comma 1, lettera a si considerano le borse c.d. “ad

importo ridotto” - che spettano agli studenti idonei ma co 1 livelli di reddito pib elevati del

minimo ed il cui valore & individuato in modo standard com : pari all’'80% della borsa piena -
tenendo conto della loro incidenza media negli ultimi tre a ni accademici rispetto al totale
delle borse erogate; nel caso di Regioni che non hanno copert » il 100% degli idonei, I'incidenza
media delle borse ridotte sul totale delle borse verra applicate agli idonei per stimare il numero

di idonei con borsa di importo ridotto.

- Per i primi tre anni di applicazione del presente provvedimen o il calcolo dei valori standard di

cui al precedente comma 1 & da effettuarsi prendendo a riferi nento :

- peril riparto 2017 il biennio relativo agli anni accademici 201 3-2014 e 2014-2015

- per il riparto 2018 il triennio relativo agli anni accademici 201 3-2014 e 2014-2015 e 2016-2017

- per il riparto 2019 il triennio relativo agli anni accademici 201 1-2015 e 2016-2017 e 2017-2018

. Il fabbisogno finanziario regionale in materia di diritto allo stu lio & coperto, ai sensi dell’art.18

del D.Lgs. n.68/2012, tramite :

a) il fondo integrativo statale per la concessione delle borse 1i studio (FIS), da assegnare alle
Regioni in misura proporzionale al fabbisogno finanziario d :lie Regioni

b) il gettito derivante dalla tassa regionale per il diritto allo stu lio

¢) le risorse proprie delle Regioni - oltre al gettito derivante ¢ alla ridetta tassa regionale - che
queste ultime devono impiegare in misura pari ad almeno il 30% dell'assegnazione relativa al
FIS. L'impegno delle Regioni in termini maggiori rispettc al richiamato 40%, & valutato
attraverso |'assegnazione di specifici incentivi nel riparto del fondo integrativo statale.

- Per la copertura del loro fabbisogno le Regioni utilizzano pric -itariamente le risorse derivanti

dal gettito della tassa regionale per il diritto allo studio e le risc 'se proprie e successivamente le

risorse assegnate nell’ambito del riparto del FIS.

Art.2
(I fabbisogno finanziario netto delle Re rony)

. Ai fini della ripartizione del FIS, il fabbisogno finanziario “net o” delle Regioni & determiﬂ__l__r;,,
mediante la decurtazione dal fabbisogno finanziario comples. ivo, a titolo di gettito der; ﬁhte“




dalla tassa regionale per il diritto allo studio, del prodotto fr la media degli studenti iscritti in

ambito regionale negli ultimi tre anni accademici - come rile sati dall’Anagrafe nazionale degli

studenti universitari ed al netto degli studenti idonei alla bo sa - e I'importo standard di 140

euro.

- Per i primi tre anni di applicazione del presente provvedime: to il gettito della tassa regionale

per il diritto allo studio é da calcolarsi con riferimento agli ann accademici cosi come individuati

al comma 3 del precedente art. 1

. Il fabbisogno finanziario “netto” di cui al precedente comma 1 & coperto :

- per il 71,43% dal fondo integrativo statale per la conce sione di borse di studio (FIS} in
proporzione al fabbisogno stesso;

- per il 28,57% dalle risorse proprie delle Regioni, le quali so 10 tenute a contribuire in misura
pari ad almeno il 40% dell’assegnazione del fondo integrative statale.

Art. 3
(Le risorse proprie delle Regioni)

. Per “risorse proprie delle Regioni” si intendono le risorse destiate alla erogazione di strumenti e

servizi esclusivamente agli studenti capaci e meritevoli a che se privi di mezzi idonei al

conseguimento della borsa di studio. Esse sono calcolate co riferimento all'anno accademico
precedente a quello di utilizzo del fondo da parte delle Regio i, da un lato, escludendo il gettito
derivante dalla tassa regionale ed il FIS ricevuto nell’anno prec dente, dall’altro, tenendo conto :

- del valore complessivo delle borse concesse in denaro ed e antuali servizi come risulta da atti
ufficiali, con cido intendendo riferirsi agli importi effet:ivi relativi all'anno accademico
precedente a quello di utilizzo del fondo da parte delle Regiol i;

- delle erogazioni monetarie per i contributi di mobilita in ernazionale, con cid intendendo
riferirsi alle somme effettive relative all'anno accademico [ "ecedente a quello di-utilizzo del
fondo da parte delle Regioni;

- altre erogazioni monetarie con cid intendendo riferirsi alle somme effettive relative allanno
accademico precedente a quello di utilizzo del fondo da parte delle Regioni;

- delle erogazioni in servizi agli studenti con disabilita come risultanti da atti ufficiali, con cié
intendendo riferirsi agli importi effettivi relativi all’anno a cademico precedente a quello di
utilizzo del fondo da parte delle Regioni;

- delle erogazioni in servizi di alloggio, nella misura standard li 1.100,00 euro per ciascuno dei
posti letto concesso a studenti fuori sede idonei alla bor: 3 rilevati alla data del 30 aprile
dell’anno precedente a quello di utilizzo del fondo da parte de lle Regioni.

Art.4
(Le risorse def FIS)




{FIS) avviene, fatto salvo quanto previsto al successivo at. 6 in misura proporzionale al
fabbisogno finanziario netto delle Regioni, nonché attravers ) specifici incentivi da introdurre
nel riparto (“quota premiale”} in ragione dell’eventuale magg or impegno profuso dalle Regioni
in termini di “risorse proprie” rispetto alla soglia minima del ¢ 3% prevista dalla norma.
- In attuazione del presente Decreto, il riparto del FIS & calct lato ed effettuato annualmente,
prendendo a riferimento i dati dell’ultimo triennio come i) premessa individuato e fermo
restando quanto indicato, con riguardo al primo triennio di a plicazione del presente Decreto,
al comma 3 del precedente art. 1. Il numero degli idonei sara 1 ferito al 30 aprile di ciascun anno
e la relativa rilevazione dovra terminare inderogabilmente | 30 giugno di ciascun anno. La
tabella di riparto del FIS, comprensiva della quota premial e della quota proporzionale al
fabbisogno, calcolata ed approvata annualmente con a yposito Decreto del Ministero
dellIstruzione, dell’'Universita e della Ricerca & sottopo ta a parere della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Provinc 2 autonome di Trento e Bolzano.
La suddetta Tabella & resa disponibile dal Ministero dell’l truzione, dell’Universita e della
Ricerca entro il 30 settembre di ogni anno in coerenza con i t mpi di approvazione del Decreto
di riparto individuati all’art.1, comma 271, della legge n.232/21 16.
. Il riparto del FIS & effettuato, di norma, per il 95% in proporz one ai fabbisogni finanziari netti
delle Regioni e per il 5% sulla base della quota premiale. Qua ora fincidenza complessiva della
spesa per studenti idonei sostenuta dall’insieme delle Regioni he accedono alla quota premiale
superi:

* il 50% del totale della spesa per studenti idonei ostenuta da tutte le Regioni, la

percentuale di quota premiale del FIS sard pari al 1 1%
* il 60% del totale della spesa per studenti idonei ostenuta da tutte le Regioni, la
percentuale di quota premiale del FIS sara pari al 1 %

- In ogni caso, in sede di prima applicazione per I'anno 2017, cia: cuna Regione non potra ricevere
un ammontare di FIS inferiore all'80% di quanto assegnato con "iguardo al riparto del 2016.
. Le risorse del fondo integrativo statale per la concessione ¢ elle borse di studio, di seguito
denominato “Fondo”, sono direttamente attribuite, ai sensi d ile disposizioni di cui alla Legge
n.232/2016 art. 1, comma 272, e secondo le modalita definite vel presente Decreto, al bilancio
dell’Ente regionale erogatore dei servizi per il Diritto allo Stud 3, per la concessione di borse di
studio fino all’esaurimento delle graduatorie degli studenti donei. Le eventuali risorse del
Fondo eccedenti, per esaurimento delle graduatorie degli id inei, sono destinate dal ridetto
Ente alla concessione di borse di studio nell’anno accademico S 1ccessivo.
. Laddove, tuttavia, a seguito delle verifiche effettuate nell’ant o successivo al riparto, emerga
che le Regioni non hanno integralmente utilizzato il gettito d rivante dalla tassa per il diritto
allo studio e le risorse ricevute neil'ambito del riparto del FIS p 'r I'erogazione di borse di studio
pur in presenza di studenti idonei non assegnatari di borsa, si operera con riferimento alle
suddette Regioni un conguaglio nell’ambito delle assegnazioni FIS relative all’anno successivo,
decurtando le risorse non utilizzate dalle huove assegnazioni.
- Parimenti si operera un conguaglio qualora, a seguito dell: verifiche effettuate nell’anno
successivo al riparto con riguardo alla mobilita internazionale id agli studenti disabili, emerga
che le Regioni in concreto non hanno sostenuto costi pari almer o agli importi forfettari caleglati
I'anno prima come fabbisogno. }




Art.5
{Quota premiale del FiS)

1. La “quota premiale” del FiS & erogata alle sole Regioni che, all: data del 30 aprile del medesimo

anno del riparto, avranno impiegato risorse proprie in misura superiore al 40%
dell’assegnazione del FiS dell’anno precedente, tenendo con o che, in virth anche di quanto
specificato all’art. 18, comma 1, lettera c del D.lgs. n.68/. 012, nel computo delle risorse
proprie non pud rientrare il gettito derivante dalla tassa re zionale e tenendo conto che le
risorse attribuite dallo Stato alle Regioni quale quota premiale non possono essere considerate
ai fini del calcolo della quota a carico delle Regioni.

- Il riparto della quota premiale tiene conto della sola quota in ralore assoluto di risorse proprie
che ecceda il 40% del fondo integrativo statale, ed & effe ttuato sulla base deil'incidenza
percentuale della spesa di ciascuna Regione ammessa a conc rrere a tale quota premiale sul
totale della spesa delle Regioni ammesse. Pertanto, pib alt) sard la percentuale di risorse
proprie impiegate dalle Regioni rispetto alla soglia minima lel 40%, piu alta sara la quota
premiale che quella Regione otterra in sede di riparto del FIS.

Art.6
(Regioni colpite dal Terremoto)

. Nell'ambito del riparto annuale del FIS alle regioni Abruzzo, Marche ed Umbria, colpite dal
Terremoto del 2016, sono riconosciuti per 3 anni, ed in prog essiva diminuzione rispetto alla
quota gia allo stesso fine percepita nellambito del riparto d 4 FIS 2016, i seguenti maggiori
stanziamenti :

a) Per l'anno 2017

- Abruzzo € 1.153.252,67

- Marche € 1.490.533,33

- Umbria €1.022.880,67
b) Per I'anno 2018

- Abruzzo € 768.835,11

- Marche € 993.688,89

- Umbria € 681.920,44
¢) Perl'anno 2019

- Abruzzo €512.556,74

- Marche € 662.459,26

- Umbria € 454.613,63

. La quota riconosciuta alle anzidette Regioni e esclusa dail'i sorto del FIS rispetto al quale
calcolare il 40% del finanziamento regionale.




Art. 7
(Vigenza delle disposizioni)

1. Anche la fine di consentire una tempestiva erogazione delle risorse, nonché una piu efficace
programmazione degli interventi da parte delle Regioni, il pre sente provvedimento ha vigenza

triennale a partire dall’anno 2017 e, comunque, fino all'eman 1izione dei decreti attuativi di cuij
allart. 7 del D.Lgs. n. 68/2012.

Il presente Decreto @ inviato & inviato ai competenti Organi di con rollo.

IL MINISTRO DELL’ISTRUZIONE ! MINISTRO DELL'ECONOMIA
DELL'UNIVERISTA’ e DELLA RICERCA E DELLE FINANZE
Sen. Valeria Fedeli Prof. Pier Cario Padoan




