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CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell’art. 2, comma 3, e dell’art. 9, comma 1, del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, sullo schema di decreto legislativo di attuazione della direttiva
(UE) 2015/2193 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 novembre 2015, relativa
alla limitazione delle emissioni nell’atmosfera di taluni inquinanti originati da impianti
di combustione medi nonché per il riordino del quadro normativo degli stabilimenti
che producono emissioni in atmosfera, ai sensi dell’articolo 17 della legge 12 agosto
2016, n. 170.

Repertorio n. 42 G/CU del 5 oftebwe 2oA+
LA CONFERENZA UNIFICATA
nell’odierna seduta del 5 ottobre 2017

VISTA la direttiva (UE) 2015/2193 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 novembre
2015, relativa alla limitazione delle emissioni nellatmosfera di taluni inquinanti originati da
impianti di combustione medi;

VISTA la legge 12 agosto 2016, n. 170 (legge di delegazione europea 2015), e, in
particolare, I'art. 17, che delega il Governo ad adottare disposizioni per I'attuazione della
richiamata direttiva (UE) 2015/2193, nonché per realizzare un riordino generale della
disciplina normativa riguardante gli stabilimenti che producono emissioni in atmosfera,
contenuta nella parte quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

VISTO lo schema di decreto legislativo in epigrafe, approvato in esame preliminare dal
Consiglio dei Ministri il 28 luglio 2017, trasmesso dal Dipartimento per gli affari giuridici e
legislativi di questa Presidenza con nota DAGL n. 8669 del 2 agosto 2017, e diramato dalla
Segreteria di questa Conferenza con nota DAR n. 12712 dell’8 agosto 2017;

CONSIDERATO che, dopo la prima riunione interlocutoria del 14 settembre 2017, nella
riunione tecnica del 27 settembre 2017, & stato esaminato e discusso un articolato
documento di osservazioni e proposte emendative presentato dalle Regioni e dalle Province
autonome, nonché un documento presentato dall’UPI;

VISTO il successivo documento perfezionato di osservazioni e proposte emendative delle
Regioni e delle Province autonome, diramato dalla Segreteria di questa Conferenza con nota
prot. n. 15231 del 2 ottobre 2017;

VISTO il prospetto conclusivo dell'istruttoria tecnica svolta, diramato dalla Segreteria di
questa Conferenza con nota prot. n. 15351 del 4 ottobre 2017, recante le proposte
emendative delle Regioni e delle Province autonome e dellUPI, e le valutazioni di
accoglibilita espresse dal Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare;
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CONFERENZA UNIFICATA

CONSIDERATI gli esiti dell'odierna seduta di questa Conferenza, nel corso della quale:

- le Regioni e le Province autonome hanno espresso parere favorevole, condizionato
all'accoglimento integrale delle proposte presentate (allegato 1);

- 'UPI ha espresso parere favorevole, condizionato all'accoglimento degli emendamenti gia
presentati in sede tecnica (allegato 2);

- ’ANCI si & associata al parere espresso dall’UPI;

- il rappresentante del Ministero dell'economia e delle finanze ha espresso un parere non
favorevole alla modifica dell’articolo 6 “clausola finanziaria”, considerata ultronea, perché la
relazione tecnico-finanziaria attesterebbe gia che gli oneri derivanti dalle attivita istruttorie,
autorizzative e di controllo sono coperti da tariffa, per cui la modifica richiesta all’articolo 6
dovrebbe essere gia compresa dalla relazione tecnica;

- il rappresentante delle Regioni e delle Province autonome ha espresso comunque un
parere favorevole condizionato allaccoglimento degli emendamenti presentati, anche nel
caso di mancato accoglimento del’emendamento all’art. 6;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell'art. 2, comma 3, e dellart. 9, comma 1, del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sullo schema di decreto legislativo in epigrafe,
approvato in esame preliminare dal Consiglio dei Ministri il 28 luglio 2017, trasmesso dal
Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi di questa Presidenza con nota DAGL n. 8669
del 2 agosto 2017, e diramato dalla Segreteria di questa Conferenza con nota DAR n.
12712 dell’8 agosto 2017.

Il Presidente
Sottgspegretario Gianclaudio Bressa

Wi



CONFERENZA DELLE REGIONI
£ DELLE PROVINLGE AUTOMOME

17/137/CU12/C5

POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI
ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA (UE) 2015/2193 DEL
PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO, DEL 25

NOVEMBRE 2015, RELATIVA ALLA LIMITAZIONE DELLE
EMISSIONI NELL’ATMOSFERA DI TALUNI INQUINANTI
ORIGINATI DA IMPIANTI DI COMBUSTIONE MEDI NONCHE
PER IL RIORDINO DEL QUADRO NORMATIVO DEGLI
STABILIMENTI CHE PRODUCONO EMISSIONI IN
ATMOSFERA, AI SENSI DELL’ARTICOLO 17 DELLA LEGGE
12 AGOSTO 2016, N. 170.

Parere, ai sensi dell’art. 2, comma 3, e dell’art. 9, comma 1, del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Punto 12) 0.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime parere
favorevole condizionato all’accoglimento integrale delle proposte
emendative di seguito riportate, con particolare riferimento a quelle relative

al periodo transitorio (art. 3).

Roma, 5 ottobre 2017
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Aelepalo 2

Schema di decreto legislativo di attuazione della direttiva (UE)
2015/2193 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25
novembre 2015, relativa alla limitazione delle emissioni
nell'atmosfera di taluni inquinanti originati da impianti di
combustione medi nonché per il riordino del quadro
normativo degli stabilimenti che producono emissioni in
atmosfera, ai sensi dell'articolo 17 della legge 12 agosto 2016, n.
170.

Proposta U.P.1.

Parere MATTM

Articolo 1
Modifiche al Titolo | della Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, e successive modificazioni

c) all'articolo 269:

1) dopo il comma | & inserito il seguente :

"l-bis. In caso di stabilimenti soggetti ad autorizzazione unica
ambientale si applicano, in luogo delle procedure previste ai commi 3, 7
e 8, le procedure previste dal decreto di attuazione dell'articolo 23 del
decreto-legge 9 febbraio 2012, n.5, convertito, con modificazioni, dalla
legge 4 aprile 2012, n. 35. Sono fatti salvi gli ulteriori termini previsti
all'articolo 273-bis, comma 13. "

"I-bis. In caso di stabilimenti soggetti ad
autorizzazione unica ambientale, fatto salvo
guanto previsto al comma 3 in relazione
alla conferenza dei servizi ed al parere
reso dal Comune, sede dello stabilimento,
si applicano le procedure previste dal
decreto di attuazione dell'articolo 23 del
decreto-legge 9 febbraio 2012, n.5,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4
aprile 2012, n. 35. Sono fatti salvi gli ulteriori
termini previsti all'articolo 273-bis, comma 13.

Accoglibile con riformulazione

"I-bis. In caso di stabilimenti soggetti ad
autorizzazione unica ambientale si
applicano, in luogo delle procedure
previste ai commi 3, 7 e 8, le procedure
previste dal decreto di attuazione
dellarticolo 23 del decreto-legge 9
febbraic 2012, n.5, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012,
n. 35. Tali commi continuano in tutti i
casi ad applicarsi nella misura in cui
il decreto di attuazione dell'articolo
23 del decreto-legge 9 febbraio 2012,
n.5, convertito, con maodificazioni,
dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, rinvia
alle norme di settore, nonché in
relazione alla partecipazione del
comune al procedimento. Sono fatti
salvi gli ulteriori termini  previst
ail'articolo 273-bis, comma 13. "




4) al comma 6:

L'autorizzazione stabilisce la data entro cui devono essere comunicati
all'autorita competente i dati relativi alle emissioni effettuate in un
periodo......

L'autorizzazione stabilisce la data entro cui
devono essere f{rasmessi all'autorita
competente i risuitati delle misurazioni alle
emissioni effettuate in un periodo......

Accoglibile

f) all'articolo 272:

2) i commi 2 e 3 sono sostituiti dai seguenti:

"2. L'autoritd competente pud adottare autorizzazioni di carattere
generale riferite a stabilimenti oppure a categorie di impianti e attivita,
nelle quali sono stabiliti i valori limite di emissione, le prescrizioni, anche
inerenti le condizioni di costruzione o di esercizio e i combustibili
utilizzati, i tempi di adeguamento, i metodi di campionamento e di analisi
e la periodicita dei controlli. Pud inoltre stabilire apposite prescrizioni
finalizzate a predefinire i casi e le condizioni in cui il gestore ¢ tenuto a
captare e convogliare le emissioni ai sensi dell'articolo 270. Al di fuori di
tali casi e condizioni | 'articolo 270 non si applica agli impianti degli
stabilimenti soggetti ad autorizzazione generale. | valori limite di
emissione e le prescrizioni sono stabiliti in conformita all'articolo 271,
commi da 5 a 7. L ‘'autorizzazione generale stabilisce i requisiti della
domanda di adesione e pud prevedere appositi modelli semplificati di
domanda, nei quali le quantita e le qualita delle emissioni sono
deducibili dalle quantita di materie prime ed ausiliarie utilizzate. Le
autorizzazioni generali sono adottate con priorita per gli stabilimenti in
cui sono presenti le tipologie di impianti e di attivitd elencate alla Parte I
dell'allegato IV alla Parte Quinta. Al fine di stabilire le soglie di
produzione e di consumo e le potenze termiche nominali indicate nella
parte Il dell'allegato IV alla Parte Quinta si deve considerare | ‘insieme
degli impianti e delle attivita che, nello stabilimento, ricadono in
ciascuna categoria presente nell'elenco. | gestori degli stabilimenti
per cui € stata adottata una autorizzazione generale possono comunque




presentare domanda di autorizzazione ai sensi dell'articolo 269. L
'installazione di stabilimenti in cui sono presenti anche impianti e attivita
non previsti in autorizzazioni generali é soggetta alle autorizzazioni
di cui all'articolo 269. L'installazione di stabilimenti in cui sono presenti
impianti e attivitd previsti in piu autorizzazioni generali € ammessa
previa contestuale procedura di adesione alle stesse. In stabilimenti
dotati di autorizzazioni generali € ammessa, previa procedura di
adesione, | 'installazione di impianti e I'avvio di attivita previsti in altre
autorizzazioni generali. In caso di convogliamento delle emissioni
prodotte da impianti previsti da diverse autorizzazioni generali in punti di
emissione comuni, si applicano i valori limite pil severi prescritti in
tali autorizzazioni per ciascuna sostanza interessata. in-stabilimenti

ART. 272-bis
(Emissioni odorigene)

I. La normativa regionale pud prevedere misure per la prevenzione e la
limitazione delle emissioni odorigene degli stabilimenti di cui al presente
titolo. Tali misure possono anche includere, ove opportuno, alla luce
delle caratteristiche degli impianti e delle attivita presenti nello
stabilimento e delle caratteristiche della zona interessata, fermo restando

Art. 272 c.2.

In stabilimenti dotati di un’autorizzazione
prevista dall’articolo 269, fermo restando it
rispetto delle condizioni di cui ai’art. 268
comma 1 lett. m-bis, € ammessa, previa
procedura di adesione, [linstallazione di
impianti e lavvio di attivita previsti nelle
autorizzazioni generali, le quali possono
sottoporre tale installazione a requisiti e
condizioni. L'autoritd competente provvede ad
aggiornare l'autorizzazione prevista
dallarticolo 269 sulla base dellavvenuta
adesione.

ART. 272-bis
(Emissioni odorigene)

l. L'autorita competente o le autorizzazioni
possono  prevedere misure per la
prevenzione e la limitazione delle emissioni
odorigene degli stabilimenti di cui alpresente

Accoglibile con riformulazione

In stabilimenti dotati di un'autorizzazione
prevista all'articolo 269, & ammessa,
previa procedura di adesione,
l'installazione di impianti e lawio di
attivitda previsti  nelle autorizzazioni
generali, purché la normativa
regionale o le autorizzazioni generali
stabiliscano requisiti e condizioni volti
a limitare il numero massimo di
adesioni o I'entita delle modifiche per
lo stabilimento; I'autorita competente

provvede ad aggiornare
I'autorizzazione prevista all'articolo
269 sulla base dell'avvenuta
adesione.

Accoglibile con riformulazione

. La normativa regionale o le
autorizzazioni possono prevedere

titolo. Tali misure possono anche includere,

misure per la prevenzione e la

3




il potere delle autorizzazioni di stabilire valori limite pili severi con le
modalita previste all'articolo 271:

a) valori limite di emissione espressi in concentrazione (mg/Nm3) per le
sostanze odorigene;

b) prescrizioni impiantistiche e gestionali e criteri localizzativi per impianti
e per attivitd aventi un potenziale impatto odorigeno, incluso I'obbligo di
attuazione di piani di contenimento;

c) procedure volte a definire, nell'ambito del procedimento autorizzativo,
criteri  focalizzativi in funzione della presenza di ricettori sensibili
nell'intorno dello stabilimento;

d) criteri e procedure volti a definire, nell'ambito del procedimento
autorizzativo, portate massime o concentrazioni massime di emissione
odorigena espresse in unita odorimetriche (ouE/m3 o ouE/s) per le fonti
di emissioni odorigene dello stabilimento;

e) specifiche portate massime o concentrazioni massime di emissione
odorigena espresse in unita odorimetriche (ouE!nl o ouEis) per le fonti di
emissioni odorigene dello stabilimento,

2. Il Coordinamento previsto dal!'articolo 20 del decreto legislativo 13
agosto 2010, n. 155, promuove un esame congiunto e l'elaborazione di
indirizzi in relazione alle misure previste dal presente articolo."

ove opportuno, alla luce delle caratteristiche
degli impianti e delle attivitd presenti nello
stabilimento e delle caratteristiche della zona
interessata, fermo restando il potere delle
autorizzazioni di stabilire valori limite pil
severi con le modalita previste all'articolo 271:

limitazione delle emissioni odorigene
degli stabilimenti di cui al presente titolo.
Tali misure possono anche includere,
ove opportuno, alla luce delle
caratteristiche degli impianti e delle
attivita presenti nello stabilimento e delle
caratteristiche della zona interessata,
fermo restando, in caso di disciplina
regionale, il potere delle autorizzazioni
di stabilire valori limite piu severi con le
modalita previste all'articolo 271

e) all'art. 271: _
5) il comma 5-ter e il comma 6 sono abrogati

Art. 271. Comma 6) ripristinare

Per le sostanze per cui non sono fissati
valori di emissione, [lautorizzazione
stabilisce appositi valori limite con
riferimento a quelli previsti per sostanze
simili sotto il profilo chimico e aventi effetti
analoghi sulla salute e sull'ambiente.

Accoglibile

Articolo 3




Modifiche all'allegato |, Parti |, Il, Il e IV, alla Parte Quinta del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e successive modificazioni

I. All'allegato | alla Parte Quinta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, le Parti | e 1l sono sostituite dalle corrispondenti parti dell'allegato |
al presente decreto.

2. | valori limite previsti all'allegato | al presente decreto si applicano,
nell'ambito dell'istruttoria svolta ai sensi dell'articolo 271, comma 5, o
degli articoli 29-sexies e 29-septies del decreto legislativo n. 152
del2006:

a) agli impianti installati dal 20 dicembre 2018;

b) a partire dal 1° gennaio 2025, in caso di impianti installati prima del 20
dicembre 2018.

3. Ai fini dell'adeguamento ai valori limite previsti dal presente articolo
igestori degli stabilimenti o delle installazioni dotati di autorizzazione ai
sensi dell'articolo 269 del decreto legislativo n.

152/2006 o di autorizzazione integrata ambientale, in cui sono presenti
impianti previsti dal comma

2, lettera b), presenta una domanda autorizzativa entro il 1° gennaio
2023. L'adeguamento pud

essere altresi previsto nelle ordinarie domande di rinnovo periodico
dell'autorizzazione presentate prima di tale termine. L'autorita
competente aggiorna l'autorizzazione con un'istruttoria limitata agli
impianti previsti dal comma 2, lettera b), o la rinnova con un'istruttoria
estesa all'intero stabilimento o allintera installazione. La domanda
autorizzativa pud essere altresi presentata nell'ambito delle procedure
previste dall'articolo 273-bis, commi 6 e 7, del decreto legislativo n.
1562/2006. Le Regioni e le Province autonome possono stabilire
appositi calendari per la

presentazione delle domande di adeguamento. In caso di autorizzazioni
che gia prescrivono valori limite conformi a quelli previsti dal comma 2 il
gestore comunica tale condizione a11'autorita competente entro il | o
gennaio 2023.

4. Ai fini dell'adeguamento ai valori limite previsti dal presente articolo
l'autorita competente pud altresi adottare o aggiomare le autorizzazioni
generali di cui all'articolo 272 del decreto legislativo n. 152/2006, con

2. | valori limite previsti all'allegato | al
presente decreto si applicano, nell'ambito
dellistruttoria svolta ai sensi dell'articolo 271,
comma 5, o degli articoli 29-sexies e 29-
septies del decreto legislativo n. 152 del2006:
autorizzati dopo il

a) agli impiant

19.12.2017,

b) a partire dal 1° gennaio 2025, per gli
impianti autorizzati prima del 19.12.2017.

Accoglibile con riformulazione

I valori limite previsti all'allegaio | al
presente decreto si applicano,
nell'ambito dell'istruttoria svolta ai sensi
delfarticolo 271, comma 5, o degl
articoli 29-sexies e 29-septies del
decreto legislativo n. 152 del 20086:

a) agli impianti, per il cui stabilimento é
stata presentata una richiesta
ricevibile di autorizzazione, a
decorrere dalia data di entrata in vigore
del presente decreto;

b) a partire dal 1° gennaio 2025, in
caso di impianti il cui stabilimento é
stato autorizzato precedentemente
alla data di entrata in vigore del
presente decreto

¢) a partire dal 1° gennaio 2025 in caso
di impianti per il cui stabilimento &
stata presentata una richiesta
ricevibile di autorizzazione
precedentemente alla data di entrata in
vigore del presente decreto. In tali casi
Pautorizzazione fa riferimento alle
disposizioni della parte quinta del
decreto legislativo n. 152 del 2006
vigenti prima dell’entrata in vigore del
presente decreto.




l'obbligo dei gestori interessati di presentare le relative domande di
adesione entro il lo gennaio 2023.

5. | riferimenti alle Parti | e Il dell'allegato | alla Parte Quinta del decreto
legislativo n. 152/2006, contenuti nelle autorizzazioni rilasciate prima
dell'entrate in vigore del presente decreto, si intendono effettuati al testo
vigente alla data di rilascio delle stesse.

6. All'allegato |, Parte Ill, alla Parte Quinta del decreto legislativo n. 152
del2006 i paragrafi |, 2, 3 e 4 sono sostituiti dai corrispondenti paragrafi
dell'allegato Il al presente decreto.

7. All'allegato | alla Parte Quinta del decreto legislativo n. 152 del2006
Sezione | della Parte IV & soppressa.

8. All'allegato | alla Parte Quinta del decreto legislativo n. 152 del 20086,
nel paragrafo 2.6 della Sezione 2 della Parte IV, l'ultimo periodo &
sostituito dal seguente "Per i motori a combustione interna e le turbine a
gas si applicano i pertinenti paragrafi della parte Il in cui si individuano i
valori limite previsti dalla normativa vigente prima de/19 dicembre 2017".

9. All'allegato | alla Parte Quinta del decreto legislativo n. 152 del 2006 &
aggiunta la Parte 1V-bis introdotta all'allegato IIl al presente decreto.

Articolo 5
Norme finali

1. Le disposizioni del presente decreto entrano in vigore il 19 dicembre
2017.

2. Entro il termine di cinque anni dalia data
di entrata in vigore del presente decreto
l'autorita  competente provvede ad
effettuare il rinnovo delle autorizzazioni
vigenti al fine di adeguarle alle condizioni
previste nel presente decreto.

Fermo restando quanto previsto dall'art.
272, comma 4, fino al rinnovo delle

autorizzazioni generali vigenti, valgono i

limiti e le prescrizioni ivi stabilite.

Non accoglibile

Motivazione: il termine di passaggio al
regime autorizzativo ordinaro deve
essere individuato con precisione e non
collegato al momento in cui le autorita
rinnoveranno le autorizzazioni




Articolo 6
Clausola finanziaria

1. Dallattuazione del presente decreto non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni
pubbliche provvedono agli adempimenti da questo previsti con le risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

2. "Le spese occorrenti per I'effettuazione
di rilievi, accertamenti, controlli e
sopralluoghi necessari per [istruttoria
delle domande di autorizzazione alle
emissioni previste dalla Parte Quinta del
presente decretc sono a carico del
richiedente. L'autorita competente
determina, preliminarmente ail'istruttoria e
in via provvisoria, la somma che il
richiedente & tenuto a versare, a titolo di
deposito, quale condizione di procedibilita
della domanda. La medesima Autorita,
completata [listruttoria, provvede alla
liguidazione  definitiva delle spese
sostenute sulla base di un tariffario dalla
stessa approvato”.

Accoglibiie con riformulazione

2. "Le spese occorrenti per
I'effettuazione di rilievi, accertamenti,
controlli e sopraliuoghi necessari per
Fistruttoria delle domande di
autorizzazione alle emissioni previste
dalla Parte Quinta del presente
decreto sono a carico del richiedente.
Si applica in tali casi la procedura
prevista dall’articolo 124 comma 11
del decreto legislativo 152 del 2006.

Osservazioni sui valori limite di emissione attualmente individuati nella Parte lil dell'Aliegato | "Valori di emissione per specifiche tipologie di impianti"

Fermo restando quanto gia previsto per gli impianti di combustione, impianti di essiccazione, motori fissi a combustione interna e turbine a gas fisse, dall'Allegato Il
del decreto in bozza, si ritiene che la soppressione dei punti da 5 a 53 non comporti particolari stravolgimenti all'assetto delle autorizzazioni fino ad oggi riasciate in

quanto:

a) molte delle tipologie produttive richiamate nella Parte Ill sono gia state trattate in ambito AIA con altri o ulteriori limiti alle emissioni (produzione cemento, calce e
derivati, fonderie di ghisa, fonderie di metalli non ferrosi, produzione acciaio, inceneritori, impianti di cottura argilla, produzione e fusione alluminio, distillazione coke,
produzione di cloro, produzione zolfo, produzione PVC, acrilonitrile, principi attivi, produzione viscosa ed altre produzioni chimiche).

b) i valori limite per i parametri esplicitati nella Parte Ill sono, ad oggi, di gran lunga superati da tecniche di contenimento (o abbattimento) che offrono prestazioni
superiori; di fatto per molti paramettri i limiti ivi riportati sono oramai obsoleti.

c) l'allineamento eventuale ai nuovi limiti emissivi consentirebbe, alle attivita gia autorizzate, un tempo sufficiente (previsto dall'art. 3, comma 2 del decreto legislativo

in bozza) per gli interventi di adeguamento che fossero necessari.

Il Delegato U.P.I.
Dott. Franco Giacomin




