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CONFERENZA UNIFICATA

Verbale n. 28/2017
Seduta straordinaria
del 14 dicembre 2017

CONFERENZA UNIFICATA

11 giorno 14 dicembre 2017, alle ore 15,00 presso la Sala riunioni di Via della Stamperia, n. 8, in
Roma si ¢ riunita, in seduta straordinaria, la Conferenza Unificata (convocata con nota prot.
DAR n. 19392 P-4.37.2.21 del 12 dicembre 2017) per esaminare i seguenti punti all’ordine del
giorno:

1.

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lettera a), n. 1 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, sul disegno di legge recante bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020. (A.C. 4768)
(ECONOMIA E FINANZE)

Codice sito 4.6/2017/61 - Servizio riforme istituzionali, finanza pubblica e rapporti internazionali

Accordo, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lett. ¢) del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, tra il Governo, le Regioni, le Province autonome di Trento ¢ Bolzano e gli Enti locali
sul documento recante “Linee di indirizzo per I’accoglienza nei Servizi residenziali per
minorenni”,

(LAVORO E POLITICHE SOCIALI)

Codice sito 4.11/2017/3 - (Servizio sanitd, lavore e politiche sociali)

Parere ai sensi dell’articolo 9, comma 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 sullo schema
di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante “Modalita di svolgimento, tipologie ¢
soglie dimensionali delle opere sottoposte a dibattito pubblico ai sensi dell’articolo 22, comma 2,
del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,

(PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI - INFRASTRUTTURE E TRASPORTI).
Codice sito 4.13/2017/46 — Servizio Aftivita produttive, Infrastrutture e Innovazione tecnologica.

Intesa, ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs 28 agosto 1997, n. 281 sullo schema di decreto
legislativo recante Riordino delle disposizioni legislative in materia di sistema nazionale
della protezione civile in attuazione della legge 16 marzo 2017, n. 30.

(PRESIDENZA CONSIGLIO DEI MINISTRI)

Codice sito 4.15/2017/1 - Servizio ambiente, territovio, istruzione e ricercg
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5. Acquisizione delle designazioni, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lettera d) del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, per la costituzione delle Commissioni Consultive per lo
Spettacolo dal vive di cui all’articolo 2 del D.P.R. 14 maggio 2007, n. 89 e articolo 2 del
D.M. 10 febbraio 2014.

(BENTE ATTIVITA® CULTURALI E TURISMO).
Codice sito 4.16/2017/28 - Servizio ambiente, territorio, istruzione e ricerca




Gk Maé‘ Mt

COMNFERENZA UNIFICATA

Sono presenti:

per le Amministrazioni dello Stato:

il Sottosegretario agli affari regionali e le autonomie, BRESSA; il Sottosegretario all’economia e
finanze, BARETTA; il Sottosegretario allo sviluppo economico, BIONDELLI; i1 Coordinatore
dell’Ufficio III per il coordinamento delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, PICCOLO.

Il Sottosegretario BRESSA, su delega del Ministro dell’Interno, assume per la seduta odierna la
Presidenza della Conferenza Unificata.

per le Regioni ¢ Province autonome:

il Presidente della Conferenza delle Regioni ¢ delle Province autonome, BONACCINI; il Vice
Presidente della Regione Basilicata, FRANCONI; il Vice Presidente della Regione Sicilia,
ARMAQO; |’Assessore della Regione Toscana, BUGLI; 1’Assessore della Regione Lombardia,
GARAVAGLIA.

per il sistema delle Autonomie:
il rappresentante dell’ANCI e dell’UP1 e Sindaco di Valdengo, PELLA.

¢ altresi presente il Segretario deila Conferenza Stato-Citta, CASTRONOVO.

Svolge le funzioni di Segretario, NADDEQ, Segretario della Conferenza Unificata.
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La seduta ha inizio alle ore 15,16.

Il Sottosegretario BRESSA, pone all’esame il PUNTO 1 all’o.d.g. che reca: Parere, ai sensi
dell’articolo 9, comma 2, lettera a), n. 1 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul disegno
di legge recante bilancio di previsione dello Stato per ’anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale
per il triennio 2018-2020. (A.C. 4768)

Il Presidente BONACCINI, in nome delle Regioni, esprime parere favorevole condizionato
all'impegno assunto dal Governo per la soluzione delle criticita esposte nel documento che
consegna. Ringrazia il Governo per I’impegno profuso in ordine alla riduzione del contributo delle
Regioni alla manovra di finanza pubblica pari a 300 milioni di euro, nonch¢ ailo sgravio netto della
manovra pari a 100 milioni di euro anche in termini di indebitamento netto, che peraltro &
pluriennale, che permetteranno alle Regioni di poter gestire delle risorse importanti ¢ fondamentali
nei vari ambiti di amministrazione.

Il Sottosegretario BRESSA precisa che I'importo complessivo ammonta a 75 milioni di euro.

11 Presidente BONACCINI prosegue affermando che le Regioni, come da tempo avevano richiesto,
hanno apprezzato ["ulteriore contributo al welfare pari a 75 milioni miliom di euro da destinare al
trasporto per i disabili: anche questa scelta ha portato le Regioni ad esprimere il parere favorevole.
Sussistono ancora alcune problematiche sospese come quella afferente il Fondo nazionale sanitario
complessivo rispetto alla media della spesa del PIL dell’Unione europea, nonché quella in ordine ai
contratti dei dipendenti pubblici del settore sanitario. Ribadendo I’apprezzamento per il lavoro
svolto esprime parere, anche se condizionato, favorevole.

L’ Assessore GARAVAGLIA riferisce che le Regioni esprimono un parere articolato ma
favorevole, a fronte dello sforzo importante dimostrato dal Governo che pone una parziale
soluzione a delle problematiche che avrebbero messo le Regioni in difficoltd. La prima
problematica ha riguardato la modalita per coprire 1 2, 694 miliardi di euro di tagli strutturali sul
disavanzo a fronte dei 12,95 muliardi di contributo delle Regioni previsto dalla manovra di finanza
pubblica per "anno 2018. Apprezza I’azione del Governo nei confronti delle Regioni che ha
previsto sui 300 milioni di euro un contributo in conto indebitamento netto e saldo netto per circa
200 milioni di euro e un contributo in saldo netto di 100 milioni di euro da destinare al trasporto dei
disabili. Sono ancora sospese alcune questioni relative alla tempistica, ritenendo importante
armonizzare i termini dell’intesa sul riparto del contributo alla finanza pubblica delle Regioni al 31
gennaio 2018 con quelli dei processi di scambio/cessione degli spazi finanziari con gli Enti locali,
attraverso [’avvio di intese tra Regioni ed Enti locali volte ad ottimizzare gli spazi finanziari per
investimenti sul territorio.

II Sottosegretario BRESSA fa sapere che sussiste un emendamento, nel dibattito parlamentare, a
favore delle Regioni riguardo la tempistica con parere favorevole.
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L>Assessore GARAVAGLIA apprende con favore I'informazione fornita dal Sottosegretario
Bressa. Questo, afferma, consente di rispettare 1’articolo 10 della legge 243/2012 stipulando le
intese con gli enti locali. Per quanto riguarda invece il tema della sanita rende noto di sapere che ¢’&
un confronto in corso ma il punto cruciale restano i contratti: pur essendoci la volonta da parte delle
Regioni di stipularli, sembra tuttavia che manchino circa 700 milioni di euro perché il Fondo attuale
non prende in considerazione ["aumento contrattuale. Vi ¢ infine un tema che riguarda in particolare
la Regione Sicilia sul quale argomentera probabilmente il Vice Presidente Armao.

I1 Vice Presidente ARMAO fa presente che nella Regione Siciliana sussiste una situazione di
sostanziale paralist delle Province regionali poiché il contributo per il risanamento previsto dalla
manovra della finanza pubblica si attestata intonto ai 200 milioni di euro, ma le Province di una
Regione a Statuto speciale come la Sicilia non ricevono il contributo da parte dello Stato e il
contributo regionale ¢ di circa 90 milioni erogati per metd nel 2018; sottolinea che a queste
condizioni le Province non sono in grado di “sopravvivere”. Rammenta che la giurispudenza della
Corte Costituzionale ha orientato i limiti che possono essere posti in materia di risanamento della
finanza pubblica in modo compatibile con I’esistenza e lo svolgimento delle funzioni affidate dalla
legge: Chiede, quindi, una riduzione 0 una moratoria per il 2018 rinviando alla sede deil’accordo
Stato-Regioni per giungere ad un quadro di sostenibilita al fine di non precludere lo svolgimento
delle funzioni.

Il Sottosegretario BRESSA fa sapere che il Governo terra conto deila richiesta formulata dal Vice
Presidente Armao, attraverso 1’avvio di un confronto bilaterale con la Regione Siciliana.

L’Assessore GARAVAGLIA suggerisce ove possibile, e tenuto conto che ¢i dovrebbe essere
un’intesa Stato-Regioni a gennaio 2018, di avviare un coordinamento per il riparto dei 500 milioni
di euro di spazi finanziari gia previsti, voito ad accelerare la spesa di investimento.

Il Sottosegretario BRESSA esprime 1’assenso su quanto suggerito dall’ Assessore Garavaglia.

Il Sindaco PELLA, in nome dell’ ANCI e dell’UPI, chiede il rinvio alla Conferenza del 21 dicembre
2017, poiché in queste ore le Associazioni stanno presentando alcuni importanti emendamenti al
Parlamento ¢ al Governo, che gid erano stati posti all’esame della Conferenza e in audizione
congiunta alle Commissioni Bilancio di Camera e Senato. Sono state recepite alcune proposte
migliorative in sede di approvazione al Senato, ma ANCI e UPI sono in attesa di risposte piu
puntuali su quello che sara I'esito del confronto alla Camera dei deputati; per tali motivazioni,
ANCI e UPI st riservano di pronunciarsi.

Il Sottosegretario BRESSA rammenta che sussiste un problema procedurale: tutti gli emendamenti
sono in corso di approvazione in questi minuti € comunque saranno approvati in giornata. Cosi
come le Regioni hanno reso un parere su un emendamneto in corso di approvazione cosi ANCI e
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UPI potrebbero esprimere un parere dal momento che sono a conscenza delle risorse finanziarie
impegnate.

Il Sindaco PELLA risponde negativamente.

Il Sottosegretario BARETTA rassicura che il Governo si ¢ impegnato a risolvere tutte le
problematiche generali delle Regioni e degli Enti locali, suggerendo di avviare un incontro nella
serata con ANCI e UPI volto a chiarire e informare sulla tempistica e lo stato dell’arte del
provvedimento.

I1 Sottosegretario BRESSA sottolinea che occorre uscire da una impasse procedurale, suggerendo
ad ANCI e UPI di dare un parere condizionato all’accoglimento degli emendamenti perché
altrimenti il Governo dovra procedere per il rinvio complessivo del provvedimento. Sottolinea
inoltre, che non ¢ possibile una acquisizione del parere “a meta ™, con un’espressione favorevole da
parte delle Regioni ¢ una richiesta di rinvio da parte di ANCI e UPL

IT Sindaco PELLA ribadisce che ANCI e UPI non possono esprimere un parere.-
Il Sottosegretario BRESSA accoglie Ia richiesta di rinvio del punto alla prossima Conferenza.

Il Sindaco PELLA rammenta che lunedi 18 dicembre si riunira I’Ufficio di Presidenza e il Direttivo
dell’ANCI per definire la posizione dell’ ANCI alla luce del testo finale che emergera in queste ore e
poter giungere alla seduta della Conferenza del 21 dicembre 2018 con un parere definitivo.

Il Sottosegretario BARETTA rammenta che lunedi 18 gennaio sard in corso la discussione alla
Camera.

11 Sottosegretario BRESSA comunica che i lavori della Commissione avranno termine domenica 17
dicembre, anche a notte inoltrata.

I Sindaco PELLA fa presente che sta I’ANCI che I'UPI non erano a conoscenza delle tempistiche
e del testo.

I1 Sottosegretario BRESSA rinvia il punto, rammentando che la prossima settima il documento sara
definitivamento chiuso.

Il Sottosegretario BARETTA aggiunge che in questo momento, in sede parlamentare, sono in corso
le votazioni per la parte normativa (assunzioni e altre disposizioni), rimanendo solo I’emendamento
“quantitativo”, che & in via di definizione ed & pressoché completato.
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Il Sottosegretario BRESSA precisa che il testo completato dalla Commissione, anche se non &
ancora approvato in Aula parlamentare, non puo essere modificato anche se avviene la votazione di
fiducia sul testo deliberato dalla Commissione. Pertanto |’espressione del parere da parte degli Enti
locali su un testo gia definito e chiuso in sede parlamentare avrebbe un modesto peso politico.

11 Sindaco PELLA chiede al riguardo, la possibilita di effettuare un confronto, per le vie brevi, con
le direzioni dell’ ANCI ¢ dell’UPI.

Il Sottosegretario BRESSA esprime il proprio assenso su quanto richiesto dal Sindaco Pella,
comunicando di dover procedere con gli ulteriori punti all’ordine del giorno.

I1 Punto rimane sospeso.

Il Sottosegretario BRESSA pone all’esame il PUNTO 2 all’o.d.g. che reca: Accordo, ai sensi
dell’articolo 9, comma 2, lett. ¢) del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le
Regioni, le Province autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali sul documento recante “Linee

di indirizzo per I’accoglienza nei Servizi residenziali per minorenni™.
P g

Il Presidente BONACCINI, in nome delle Regioni, esprime avviso favorevole all’accordo,
condizionato all’accoglimento della proposta emendativa contenuta nel documento che consegna
(AIL 1/a).

Ii Sottosegretario BIONDELLI accoglie 1a proposta delie Regioni.

Il Sindaco PELLA, in nome dell’ANCI e dell’UPI, esprime 1*avviso favorevole all’accordo.

Pertanto, la Conferenza Unificata

¢ SANCISCE ACCORDO ftra il Governo, le Regioni, le Province Autonome di Trento e
Bolzano e gli Enti locali nei seguenti termini:

Considerati:

- P’utilita, nel pieno rispetto del riparto delle competenze operato dall’articolo 117 della
Costituzione, per ’efficace implementazione della legge, di definire indicazioni unitarie,
seppure non cogenti, che, raccogliendo i saperi e le esperienze dei territori e degli
operatori, permettano di qualificare ’importante istituto delPaccoglienza nei servizi
residenziali per minorenni su tutto il territorio nazionale;

- il documento predisposto dal Tavelo tecnico costituito per la redazione di linee di
indirizzo per ’accoglienza nei servizi residenziali di minorenni, presieduta dal Ministero
del Iavoro e delle politiche sociali e costituita dai rappresentanti del Ministero della
Giustizia — Dipartimento per la giustizia minorile, della Conferenza delle Regioni e
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Province autonome, del’ ANCI, con il pieno coinvolgimento di rappresentanze del mondo
dell’associazionismo operante nell’accoglienza — CNCA, CNCM, CISMAI, Progetto
Famiglia, Agevolando e SOS villaggi dei bambini ¢ Comunita Papa Giovanni XXIII — e
con la partecipazione degli Uffici dell’ Autorita Garante per ’infanzia;

SI CONVIENE

Articolo 1
Il Governo, le Regioni e le Province Autonome ¢ le Autonomie Locali convengono sulla
necessita di dare promozione e diffusione alle Linee di indirizzo per I’accoglienza nei
servizi residenziali per minorenni su tutto il territorio nazionale nel testo allegato sub B),
parte integrante del presente atto.

Articolo 2

Le linee di indirizzo, che come espresso in premessa non sono cogenti, sono affidate ai
territori per la validazione nei contenuti ¢ nella metodologia, anche in ordine alla
compatibilita finanziaria.

Articolo 3

Alle attivita previste dal presente accordo si provvede nei limiti delle risorse umane e
finanziarie disponibili a legislazione vigente e, comunque, senza nuovi 0 maggiori oneri a
carico della finanzia pubblica.

(AlL 1)

Il Sottosegretario BRESSA pone all’esame il PUNTO 3 all’o.d.g. che reca: Parere ai sensi
dell’articolo 9, comma 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 sullo schema di decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri recante “Modalita di svolgimento, tipologie e soglie
dimensionali delle opere sottoposte a dibattito pubblico ai sensi dell’articolo 22, comma 2, del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50™.

Il Presidente BONACCINI, in nome delle Regioni, esprime parere favorevole, con le
raccomandazioni contenute nel documento che consegna (Al 2/a).

It Sindaco PELLA, in nome dell’ ANCI e dell'UPL, esprime parere favorevole, ringraziando per
aver accolto la proposta di inserire due nominativi dell’ ANCIL.
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Pertanto, la Conferenza Unificata

e ESPRIME PARERE FAVOREVOLLE nei termini di cui, ai sensi dell’articolo 9, comma 3
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 sullo schema di decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri recante “Modalita di svolgimento, tipologie e soglie dimensionali
delle opere sottoposte a dibattito pubblico ai sensi dell’articolo 22, comma 2, del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50”.

(AlL 2)

11 Sottosegretario BRESSA pone all’esame il PUNTO 4 all’o.d.g. che reca: Intesa, ai sensi dell’art.
3 del D.Lgs 28 agosto 1997, n. 281 sullo schema di decreto legislativo recante Riordino delle
disposizioni legislative in materia di sistema nazionale della protezione civile in attuazione della
legge 16 marzo 2017, n. 30

Il Presidente BONACCINI, in nome delle Regioni, esprimendo PPavviso favorevole all’intesa
rammenta che il punto & stato gid trattato nella seduta del 6 dicembre 2017, nella quale le Province
autonome di Trento e Bolzano avevano espresso 'avviso contrario, ma 'avvio di un confronto
congiunto con il Governo, il Dipartimento della Protezione civile e la Conferenza Stato-Regioni —
ringraziando particolarmente il dott. Curcio — ha portato al raggiungimento di un’intesa picna.
Chiede, inoltre, la convocazione, entro 45 giorni dall’approvazione del presente decreto, di un
Tavolo che dia attuazione all’articolo 46 del decreto medesimo ¢ contenuta nel documento che
consegna (All. 3/a).

Il Sindaco PELLA, in nome dell’ANCI e deli’UPI, esprime I’avviso favorevole all’intesa,
condividendo quanto esplicitato dal Presidente Bonaccini e apprezzando il lavoro svolto dalla
struttura e dal dott. Curcio. Ringrazia, inoltre, per I’accoglimento dell’emendamento presentato
dall’ANCT afferente 1'articolo 12, comma 2, anche in merito alle Cittd metropolitane, Consegna,
inoltre un documento dell’UPI contenente un emendamento sull’articolo 11, comma 1, lettera 1)
(All 3/b).

Pertanto, la Conferenza Unificata

¢ SANCISCE INTESA sullo schema di decreto legislativo recante Riordino delle disposizioni
legislative in materia di sistema nazionale della protezione civile in attuazione della legge 16
marzo 2017, n.30, nei termini di cui sopra,
(AL 3)
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I Sottosegretario BRESSA, pone all’esame il PUNTO 5 all’o.d.g. che reca: Acquisizione delle
designazioni, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lettera d) del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, per la costituzione delle Commissioni Consultive per lo Spettacolo dal vivo di cui all’articolo 2
del D.P.R. 14 maggio 2007, n. 89 e articolo 2 del D.M. 10 febbraio 2014.

Il Presidente BONACCINI, in nome delle Regioni, designa per la Commissione Circhi e
Spettacolo, il dott. Mario Chiriotti della Regione Piemonte; per la Commissione Danza la dott.ssa
Graziella Gattulli della Regionel.ombardia; per la Commissione Teatro la dott.ssa Ilaria Fabbri
della Regione Toscana e per la Commissione Musica il prof. Pierfrancesco Pacoda della Regione
Emilia Romagna.

11 Sindaco PELLA, in nome dell’ANCT e dell’UPI, chiede il rinvio del punto alla prossima seduta
del 21 dicembre 2017.

Il Sottosegretaric BRESSA nell’acquisire le designazioni delle Regioni invita, su richiesta del
Ministro competente, a chiudere il punto in tempi rapidi.

Pertanto il punto viene rinviato,

Il Sottosegretario BRESSA sospende la seduta per gli opportuni approfondimenti richiesti dal
Sindaco Pella afferenti il punto 1) all’ordine del giorno.

L.a seduta ¢ sospesa alle ore 15, 35 e riprende alle ore 15,49,

I Sottosegretario BRESSA riprende i lavori della Conferenza, sottolineando che il Governo non ha
elementi ostativi a rinviare il punto, ma occorre considerare 1’espressione favorevole delle Regioni e
la chiusura dei lavori parlamentari il 18 dicembre 2017, rammentando che non sussistono piu
margini di tempo per una eventuale modifica del testo.

Pone, quindi, all’esame il PUNTO 1 all’o.d.g. che reca: Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 2,
lettera a), n. 1 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul disegno di legge recante bilancio di
previsione dello Stato per 1’anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020.
(A.C. 4768)

I Sindaco PELLA rammenta che I’ANCI ¢ I’UPI sono pronte gia per lunedi prossimo.

Il Sottosegretario BRESSA ribadisce che comunque indipendentemente dal giorno, sussiste un
superamento dei termini.

Il Sottosegretario BARETTA rammenta che in questo momento sono in corso le votazioni sugli
emendamenti presentati da Regioni ed Enti locali e condivisi con il Governo, mentre su altri aspefti;—

;
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non ancora conclusi, sta proseguendo il confronto. Questo per chiarire come si sta procedendo e
lasciare evidenza delle contraddizioni che oggi si registrano in questa sede.

Il Sottosegretario BRESSA fa presente che anche le Regioni, le quali hanno espresso il parere
favorevole come da documenio gia consegnato (All. 4/a), non conoscono ancora il testo e gli
emendamenti che saranno approvati, facendo affidamento su ipotesi di emendamenti.

Pertanto, la Conferenza Unificata
e ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lettera a), n. 1 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, sul disegno di legge recante: “Disposizioni per la formazione del bilancio di
previsione dello Stato per ’anne finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio
2018-2020”, approvato dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 16 ottobre 2017,
trasmesso, con nota n. 0011406 del 30 ottobre 2017, dalla Presidenza del Consiglio dei
Ministri, nei termini di cui in premessa e con le considerazioni contenute nel documento
che, allegato al presente atto, ne costituisce parte integrante.

(Al 4)

Il Sottosegretaric BRESSA ringraziando per la collaborazione, dichiara conclusi i lavori della
Conferenza alle ore 15,51.

Il Segrata
Antoq_;’io eo

i

/

¢ 1l Presidente
Sottose io Gichlaudio Bressa

|
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DISTINTA DEGLI ALLEGATI

.2 ALL. 1/a DOC. ANCI

) ALL.1 REP.172 /CU DEL 14 DICEMBRE 2017
P.3 ALL. 2/a DOC. CINSEDO

) ALL.2 REP. 173/CU DEL 14 DICEMBRE 2017
P. 4 ALL. 3/a DOC. CINSEDO

) ALL. 3 REP. 171/CU DEL 14 DICEMBRE 2017
P.1 ALL. 4/a DOC. CINSEDO

ALL. 4 REP. 174/CU DEL 14 DICEMBRE 2017




