CONFERENZA UNIFICATA

Verbale n. 7/2018
Seduta del 21 marzo 2018

CONFERENZA UNIFICATA

Il giorno 21 marzo 2018, alle ore 15,00 presso la Sala riunioni di Via della Stamperia, n. 8, in
Roma, si ¢ riunita la Conferenza Unificata (convocata con nota prot. DAR n. 4180 P-4.37.2.21
del 16 marzo 2018 e integrata con note prot. DAR n. 4259 P-4.37.2.21 del 19 marzo 2018 e prot.
DAR n. 4339 P-4.37.2.21 del 20 marzo 2018) per esaminare i seguenti punti all’ordine del giorno:

Approvazione del verbale e del report della seduta dell’8 marzo 2018.

1. Acquisizione della designazione, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lettera d) del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, di due componenti del Comitato direttivo dell’Agenzia
per la coesione territoriale, ai sensi dell’articolo 4, comma 3, del D.P.C.M. 9 luglio 2014
recante: “Approvazione dello Statuto dell’Agenzia per la coesione territoriale”.
(COESIONE TERRITORIALE)

Codice sito 4.7/2018/11 - Servizio riforme istituzionali, finanza pubblica e rapporti
internazionali

2. Intesa, ai sensi dell’articolo 10, della legge 19 agosto 2016, n. 166, tra il Governo, le
Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali sul documento
recante “Linee di indirizzo rivolte agli enti gestori di mense scolastiche, aziendali,
ospedaliere, sociali e di comunita, al fine di prevenire e ridurre lo spreco connesso alla
somministrazione degli alimenti”.

(SALUTE)
Codice sito 4.10/2017/89 — Servizio Sanita, lavoro e politiche sociali

3. Intesa, ai sensi dell’articolo 14, comma 5 del decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102, sullo
schema di decreto del Ministro dello sviluppo economico che definisce le linee guida per
la semplificazione e I’armonizzazione delle procedure autorizzative per Pinstallazione di
impianti per Pefficienza energetica.
(SVILUPPO ECONOMICO)
Codice sito 4.12/2018/11 — Servizio Attivita produttive, Infrastrutture e Innovazione
tecnologica
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4. Designazione, ai sensi dell’articolo 2 del decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti 16 novembre 2017, n. 534, di un rappresentante dell’ANCI nel Comitato di
monitoraggio per la realizzazione delle linee di intervento previste dal Piano
straordinario della mobilita turistica.

(INFRASTRUTTURE E TRASPORTI)
Codice sito 4.13/2018/3 — Servizio Attivita produttive, Infrastrutture e Innovazione tecnologica

5. Parere, ai sensi dell’articolo 2, comma 3, e dell’art. 9, comma 1, del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, sullo schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva
(UE) 2016/2284 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 14 dicembre 2016, in materia
di riduzione delle emissioni nazionali di determinati inquinanti atmosferici, che modifica
la direttiva 2003/35/CE e abroga la direttiva 2001/81/CE.

(PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI — AMBIENTE E TUTELA DEL
TERRITORIO E DEL MARE)
Codice sito 4.14/2018/3 — Servizio ambiente, territorio, istruzione e ricerca

6. Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
sullo schema di decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare
che modifica il D.M. 29 novembre 2000 sui criteri per la predisposizione, da parte delle
societa e degli enti gestori dei servizi pubblici di trasporto o delle relative infrastrutture,
dei Piani degli interventi di contenimento e abbattimento del rumore.

(AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE)
Codice sito 4.14/2018/5 — Servizio ambiente, territorio, istruzione e ricerca

7. Parere, ai sensi dell’articolo 2, comma 1, del decreto del presidente della Repubblica 22
giugno 2009, n. 119, sullo schema di decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e
della ricerca, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, concernente la
revisione delle dotazioni organiche del personale amministrativo, tecnico e ausiliario
(ATA) della scuola per Panno scolastico 2017/2018.

(ISTRUZIONE, UNIVERSITA’ E RICERCA)
Codice sito 4.2/2018/4 - Servizio ambiente, territorio, istruzione e ricerca

8. Intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, sullo schema di
decreto del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione contenente le
linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni del personale delle
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 6-ter, comma 3, decreto legislativo n. 165
del 2001, come introdotto dall’articolo 4, comma 3, del decreto legislativo 25 maggio
2017, n. 75.

(SEMPLIFICAZIONE E PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)
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Codice sito 4.1/2018/8 - Servizio riforme istituzionali, finanza pubblica e rapporti
internazionali

Accordo, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lettera c), del decreto legislativo 28 agosto

1997, n. 281, sulle linee di indirizzo amministrativo sullo svolgimento delle prove

concorsuali e sulle valutazioni dei titoli in materia di reclutamento del personale delle

amministrazioni pubbliche, di cui all’articolo 35, comma 5.2., del decreto legislativo n.

165 del 2001, come introdotto dall’articolo 6, comma 1, lettera e), del decreto legislativo

25 maggio 2017, n. 75.

(SEMPLIFICAZIONE E PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)

Codice sito 4.1/2018/9 - Servizio riforme istituzionali, finanza pubblica e rapporti
internazionali

Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 232, della legge 27 dicembre 2017, n. 232, sullo
schema di Piano Generale del Censimento permanente della popolazione e delle
abitazioni.

(ISTAT)

Codice sito 4.9/2018/3 - Servizio riforme istituzionali, finanza pubblica e rapporti
internazionali
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Sono presenti:

per le Amministrazioni dello Stato:

il Sottosegretario agli affari regionali e le autonomie, BRESSA; il Ministro per la semplificazione e
la pubblica amministrazione, MADIA; il Sottosegretario all’ambiente, tutela del territorio e del
mare, DEGANI; il Sottosegretario all’istruzione, universita e ricerca, DE FILIPPO; il
Coordinatore dell’Ufficio III per il coordinamento delle attivita della segreteria della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano,
PICCOLO.

11 Sottosegretario BRESSA assume, per la seduta odierna, la presidenza della Conferenza Unificata,
su delega del Ministero déll’interno.

11 Consigliere PICCOLO, su delega del Consigliere NADDEO, svolge per la seduta odierna la
funzione di Segretario della Conferenza Unificata.

per le Regioni e Province autonome:
il Vice Presidente della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome e Presidente della
Regione Liguria, TOTI; I’ Assessore della Regione Lombardia, GARAVAGLIA.

per il sistema delle Autonomie:
il Presidente dell’ ANCI, DE CARO; il Sindaco di Valdengo e rappresentante dell’UPI, PELLA.

E’, altresi, presente il Segretario della Conferenza Stato-Citta, CASTRONOVO.
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La seduta ha inizio alle ore 15,04.

1l Sottosegretario BRESSA pone all’approvazione il verbale e il report della seduta dell’8
marzo 2018

Non essendovi osservazioni, la Conferenza Unificata approva il verbale e il report della seduta
dell’8 marzo 2018

Il Sottosegretario BRESSA, su richiesta del Ministro Madia, chiede di anticipare I’esame dei
punti 8 € 9 all’ordine del giorno e avuto 1’assenso della Conferenza, procede in tal senso.

Il Sottosegretario BRESSA pone all’esame il PUNTO 8 all’o.d.g. che reca: Intesa, ai sensi
dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, sullo schema di decreto del Ministro
per la semplificazione e la pubblica amministrazione contenente le linee di indirizzo per la
predisposizione dei piani dei fabbisogni del personale delle amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 6-ter, comma 3, decreto legislativo n. 165 del 2001, come introdotto dall’articolo 4,
comma 3, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75.

11 Presidente TOTI, in nome delle Regioni, chiede congiuntamente all’ ANCI il rinvio del punto.

Tl Ministro MADIA rammenta che tale provvedimento & atteso soprattutto dalle Amministrazioni
centrali dello Stato, in particolare dagli enti di ricerca pubblica, poiché prevede il superamento della
logica delle assunzioni basata sulla struttura delle piante organiche; a favore di un sistema
assunzionale basato invece sui reali fabbisogni, ossia sulle professionalita che servono realmente
alle Amministrazioni. Ritenendo, quindi, accoglibile la richiesta di rinvio formulata dalle parti
interessate, ribadisce ’importanza del nuovo sistema assunzionale che rappresenta un’innovazione
soprattutto per le Amministrazioni centrali dello Stato che potranno assumere quelle figure
professionali necessarie al raggiungimento dei servizi fondamentali per i cittadini.

Il Presidente DE CARO, in nome dell’ANCI, si associa alla richiesta di rinvio formulata dalle
Regioni al fine di poter avviare la necessaria istruttoria tecnica sul provvedimento che incidera in
maniera significativa sia sull’organizzazione che sulla potenzialita assunzionale di 800 Comuni.

Il Presidente TOTI condividendo quanto esplicitato dal Presidente De Caro, sottolinea che
nonostante la sostanziale condivisione delle norme relative al Sistema Sanitario Nazionale; si ritiene
necessario procedere ad un ulteriore approfondimento sugli altri aspetti di rilevante importanza per
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le Amministrazioni. Pertanto, in attesa di un necessario approfondimento tecnico, ribadisce la
richiesta di rinvio del punto alla prossima seduta della Conferenza.

1l Sottosegretario BRESSA, prendendo atto delle posizioni espresse dalle parti interessate, rinvia il
punto alla seduta della Conferenza del 19 aprile 2013.

Pertanto il punto é rinviato.

Il Sottosegretario BRESSA pone all’esame il PUNTO 9 all’o.d.g. che reca: Accordo, ai sensi
dell’articolo 9, comma 2, lettera c), del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulle linee di
indirizzo amministrativo sullo svolgimento delle prove concorsuali ¢ sulle valutazioni dei titoli in
materia di reclutamento del personale delle amministrazioni pubbliche, di cui all’articolo 335,
comma 5.2., del decreto legislativo n. 165 del 2001, come introdotto dall’articolo 6, comma 1,
lettera e), del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75.

1 Presidente TOTTL, in nome delle Regioni e congiuntamente all’ ANCI, esprime Pavviso favorevole
all’accordo condizionato all’accoglimento delle osservazioni e degli emendamenti contenuti nel
documento congiunto che consegna (All. 1/a).

1l Presidente DE CARO ed il Sindaco PELLA, rispettivamente in nome dell’ANCI e dell’UPI,
esprimono avviso favorevole all’accordo.

Pertanto la Conferenza Unificata

e SANCISCE ACCORDO, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lettera c), del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, sulle linee di indirizzo amministrativo sullo svolgimento delle prove
concorsuali e sulle valutazioni dei titoli in materia di reclutamento del personale delle
amministrazioni pubbliche, di cui all’articolo 35, comma 5.2, del decreto legislativo n. 165
del 2001, come introdotto dall’articolo 6, comma 1, lettera e), del decreto legislativo 25
maggio 2017, n. 75, trasmesso, con nota del 19 marzo 2018, dal Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, con le modifiche contenute nell’allegato

documento che costituisce parte integrante dell’Atto di Conferenza.
(All. 1)

Si procede con I’ordine del giorno cosi come previsto.
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1l Sottosegretario BRESSA pone all’esame il PUNTO 1 all’0o.d.g. che reca: Acquisizione della
designazione, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lettera d) del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, di due componenti del Comitato direttivo dell’Agenzia per la coesione territoriale, ai sensi
dell’articolo 4, comma 3, del D.P.CM. 9 luglio 2014 recante: “Approvazione dello Statuto
dell’ Agenzia per la coesione territoriale”.

1l Presidente TOTI, in nome delle Regioni, chiede il rinvio del punto per un ulteriore confronto in
merito alle varie proposte formulate dalle Regioni.

1l Presidente DE CARO; consegna un documento relativo alla designazione dell’ANCI (AlL 2).

Pertanto il punto ¢é rinviato.

Il Sottosegretario BRESSA; pone all’esame il PUNTO 2 all’o.d.g. che reca: Intesa, ai sensi
dell’articolo 10, della legge 19 agosto 2016, n. 166, tra il Governo, le Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali sul documento recante “Linee di indirizzo rivolte
agli enti gestori di mense scolastiche, aziendali, ospedaliere, sociali e di comunita, al fine di
prevenire e ridurre lo spreco connesso alla somministrazione degli alimenti”.

1l Presidente TOTL in nome delle Regioni, esprime Favviso favorevole all’intesa.

11 Presidente DE CARO; chiede il rinvio del punto in attesa delle valutazioni da parte del Governo
sul documento dell’ANCI contenente alcune osservazioni afferenti sia la struttura che i contenuti
delle linee di indirizzo.

1l Sottosegretario BRESSA constatato che non vi sono elementi d’urgenza sul provvedimento
accoglie la richiesta di rinvio del punto.

Pertanto il punto ¢ rinviato.

Il Sottosegretario BRESSA pone all’esame il PUNTO 3 all’o.d.g. che reca: Intesa, ai sensi
dell’articolo 14, comma 5 del decreto legislativo 4 luglio 2014, n. 102, sullo schema di decreto del
Ministro dello sviluppo economico che definisce le linee guida per la semplificazione e
I’armonizzazione delle procedure autorizzative per l'installazione di impianti per ’efficienza
energetica.

Il Presidente TOTL, in nome delle Regioni, esprime avviso favorevole all’intesa

1l Presidente DE CARO e il Sindaco PELLA, rispettivamente in nome dell’ANCI e dell’UPL,

esprimono avviso favorevole all’intesa
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Pertanto la Conferenza Unificata

e SANCISCE INTESA ai sensi dell’articolo 14, comma 5 del decreto legislativo 4 luglio 2014,
n. 102, sullo schema di decreto del Ministro dello sviluppo economico che definisce le linee
guida per la semplificazione e I’armonizzazione delle procedure autorizzative per
Pinstallazione di impianti per Pefficienza energetica.

(All 3)

I Sottosegretario BRESSA pone all’esame il PUNTO 4 all’o.d.g. che reca: Designazione, ai sensi
dell’articolo 2 del decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 16 novembre 2017, n. 534,
di un rappresentante dell’ ANCI nel Comitato di monitoraggio per la realizzazione delle linee di
intervento previste dal Piano straordinario della mobilita turistica.

1l Presidente DECARO, in nome dell”’ ANCI, si impegna a trasmettere la documentazione relativa
alla designazione di propria competenza al termine della seduta.

Pertanto la Conferenza Unificata

o DESIGNA, ai sensi dell’ articolo 2 del decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti 16 novembre 2017, n. 534, I'Ing. Roberto LORUSSO, quale rappresentante
dell’ ANCI in seno al Comitato di monitoraggio della realizzazione delle linee di intervento

previste dal Piano straordinario della mobilita turistica.
(AlL 4)

Il Sottosegretario BRESSA pone all’esame il PUNTO 5 all’o.d.g. che reca: Parere, ai sensi
dell’articolo 2, comma 3, e dell’art. 9, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
sullo schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2016/2284 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 14 dicembre 2016, in materia di riduzione delle emissioni nazionali di

determinati inquinanti atmosferici, che modifica la direttiva 2003/35/CE e abroga la direttiva
2001/81/CE.

1l Presidente TOTI, in nome delle Regioni, chiede il rinvio del punto per ulteriori approfondimenti
su alcune tematiche.

Il Presidente DECARO, in nome dell’ANCI, pur in condizione di poter esprimere il parere in
merito si associa alla richiesta di rinivo formulata dalle Regioni.

Pertanto il punto ¢ rinviato.
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1l Sottosegretario BRESSA; pone all’esame il PUNTO 6 all’o.d.g. che reca: Parere, ai sensi
dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sullo schema di decreto del
Ministro dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare che modifica il D.M. 29 novembre
2000 sui criteri per la predisposizione, da parte delle societa e degli enti gestori dei servizi pubblici
di trasporto o delle relative infrastrutture, dei Piani degli interventi di contenimento e abbattimento
del rumore.

1l Presidente TOTIL, in nome delle Regioni, esprime parere favorevole con alcune raccomandazioni
contenute nel documento che consegna (All. 5/a).

Il Presidente DECAROQO, in nome dell’ANCI, esprime parere favorevole condizionato
all’accoglimento dell’emendamento contenuto nel documento che consegna (AL 5/b) afferente la
richiesta di prevedere che 1’approvazione dei Piani per stralci sia limitata alle infrastrutture viarie €
ferroviarie di rilevanza nazionale, stante la complessita di dette sovrastrutture. La modifica ¢
indispensabile per non generalizzare una deroga a obblighi e tempi di attuazione a carico degli enti
gestori pubblici di trasporto.

I Sottosegretario BRESSA riferisce che come di consueto, in assenza del rappresentante del
Ministero competente, il provvedimento puo considerarsi approvato salvo 1’accoglimento
dell’emendamento presentato.

Pertantos la Conferenza Unificata

e ESPRIME PARERE FAVOREVOLE, ai sensi dell’art. 9, comma 3, del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, sullo schema di decreto del Ministro del’ambiente e della tutela del
territorio e del mare che meodifica il D.M. 29 novembre 2000 sui criteri per la
predisposizione, da parte delle societa e degli enti gestori dei servizi pubblici di trasporto o
delle relative infrastrutture, dei Piani degli interventi di contenimento e abbattimento del
rumore, nel testo diramato dalla Segreteria di questa Conferenza con nota DAR n. 4347 del
20 marzo 2018.

(AlL 5)

11 Sottosegretario BRESSA, su richiesta del Governo, comunica il rinvio del PUNTO 7 all’o.d.g.
che reca: Parere, ai sensi dell’articolo 2, comma 1, del decreto del presidente della Repubblica 22
giugno 2009, n. 119, sullo schema di decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della
ricerca, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, concernente la revisione delle
dotazioni organiche del personale amministrativo, tecnico e ausiliario (ATA) della scuola per IJanno
scolastico 2017/2018.
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I1 Sottosegretario DE FILIPPO rileva che Distruttoria tecnica, almeno da quanto emerge dal
carteggio a disposizione, risulta essere simile a quella dell’anno scorso con un parere
tendenzialmente negativo di Regioni , ANCI e UPL. Posto che il tema & sempre quello dei parametri
per i quali si richiama il decreto n.119/2009; sebbene, come solitamente accade, il parere sulla
questione sia negativo e considerato che si sta discutendo della dotazione organiza per 1’anno 2017-
2018, anno scolastico quasi al termine, ritiene sia necessario procedere.

Il Presidente TOTI, in nome delle Regioni, esprime parere negativo per il sottodimensionamento
dell’organico e per la mancata condivisione dei criteri di riparto che chiede siano esplicitati.

1l Presidente DE CARO, in nome dell’ ANCI, esprime parere negativo come per gli anni precedenti.

1l Sottosegretario BRESSA prende atto dei pareri espressi dalle parti interessate.
Pertanto la Conferenza Unificata

e ESPRIME PARERE NEGATIVO, sullo schema di decreto del Ministro dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca, di concerto con il Ministro del’economia e delle finanze,
concernente la revisione delle dotazioni organiche del personale amministrativo, tecnico e
ausiliario (ATA) della scuola per ’anno scolastico 2017/2018, trasmesso dal Ministero
dellistruzione, dell’universita e della ricerca, Ufficio di Gabinetto, con nota prot. 0007975
del 12 marzo 2018.

(AlL 6)

Il Sottosegretario BRESSA; pone all’esame il PUNTO 10 all’o.d.g. che reca: Intesa, ai sensi
dell’articolo 1, comma 232, della legge 27 dicembre 2017, n. 232, sullo schema di Piano Generale
del Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni.

1l Presidente TOTI e il Presidente DE CARO, rispettivamente in nome delle Regioni e dell’ANCI,
esprimono avviso favorevole all’intesa.

Pertanto, la Conferenza Unificata

e SANCISCE INTESA, ai sensi dell’articolo 1, comma 232, lettera a), della legge 27 dicembre
2017, n. 205, sullo schema di Piano Generale del Censimento permanente della popolazione
e delle abitazioni, nella formulazione trasmessa, con nota n. 0507053/18 del 20 marzo 2018,
dall’Istituto nazionale di statistica (Istat).
(All. 7)

Conclusa la disamina dei provvedimenti posti all’ordine del giorno il Presidente TOT]I, autorizzato
dal Presidente della Conferenza, in nome delle Regioni, chiede di istituire un Tavolo di confronto
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presso la Conferenza Unificata che approfondisca le questioni inerenti la certificazione antimafia ¢
le criticita che hanno segnalato gli operatori economici € agricoli in relazione al rilascio della
documentazione.

1l Sottosegretario BRESSA, ritenendo accoglibile la richiesta formulata dalle Regioni, ringrazia per
la collaborazione ¢ dichiara conclusi i lavori della Conferenza alle ore 15,16.

{
11 Segretario

.

If Presidente

Sottose tjo Qim

11
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